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פרק 1: מנהלה (I)
1.1
כללי
1.1.1
משרד הפנים (להלן: "המשרד") מזמין בזאת הצעות להכנת תכנית מתאר ארצית לתיירות תמא/ 12 שינוי מספר 2 – תיירות כפרית (להלן: "התכנית").
1.1.2
מטרות התכנית, ההוראות להכנתה, עקרונותיה, והחומר עליו תתבסס הכנתה מפורטות בהוראת המועצה הארצית לתכנון ולבניה המצורפת בזאת. 
1.1.3
המכרז הינו מכרז פומבי עם בחינה דו שלבית.
1.1.4
למסמכי המכרז מצורף נספח י' כקובץ נפרד. במידה וקיימת בעיה בהורדת קובץ זה ניתן לפנות לנציגת המשרד - שרה לב, בדואר אלקטרוני:  sarale@moin.gov.il על מנת לקבל את הקובץ בתקליטור.
1.1.5
כל מקום המוזכר בלשון זכר הכוונה גם לנקבה.

1.2
הגדרות (M)
אחראי מקצועי:
נציג המשרד האחראי על העבודה. באחריותו תיאום העבודה הכוללת מול המתכנן.
הוראות המועצה הארצית:
החלטה מיום 6.1.09 של המועצה הארצית, לעריכת תכנית מתאר ארצית לתיירות תמא/ 12 שינוי מספר 2 – תיירות כפרית, המצורפת כנספח י' למסמכי המכרז.
המינהל/מינהל התכנון:
מינהל התכנון במשרד הפנים.
המשרד:
משרד הפנים.

התכנית:
תכנית מתאר ארצית לתיירות תמא/ 12 שינוי מספר 2 – תיירות כפרית.

ועדת היגוי:
ועדה המאשרת את שלבי העבודה במהלך הכנת התכנית. כועדת היגוי תשמש הולנת"ע, ועדת המשנה של המועצה הארצית.
ועדת עורכים:
ועדת העורכים של תמ"א/ 12 שינוי מס' 2 כהגדרתה בהוראת המועצה הארצית.
חוק התכנון והבניה:
חוק התכנון והבניה, התשכ"ה – 1965 על שינוייו והתקנות שהותקנו מכוחו לרבות כל חוק, תקנה והוראה העוסקים בתכנון ובניה הרלוונטיים לביצוע העבודה.

מועצה ארצית:
המועצה הארצית לתכנון ולבניה, לרבות ועדות המשנה שלה.

מכרז/הזמנה לקבלת הצעות:
הזמנה זו לקבלת הצעות על כל נספחיה.

מתכנן/ספק/מציע:
יחיד או תאגיד או מספר יחידים או תאגידים שחברו או התאגדו בדרך כלשהי לצורך הגשת ההצעה לביצוע העבודה.

מתכנן/ספק זוכה:
מתכנן אשר נבחר על ידי המשרד לביצוע העבודה. 
עבודה:
עבודה שתתבצע לפי ובהתאם למכרז, לרבות חלק מהעבודה והתוצרים שיופקו במהלכה.
תכנית מתאר:
תכנית בעלת תוקף משפטי מחייב, בהתאם לחוק התכנון והבניה, התשכ"ה – 1965 אשר יכול שתכלול תשריטים, הוראות, נספחים ודברי הסבר.
1.3
הנחיות והבהרות כלליות
1.3.1
נציגת המשרד האחראית להזמנה זו לקבלת הצעות היא גב' יעל סלומון, מנהלת תחום תכנון ארוך טווח במינהל התכנון.
1.3.2
כנס ספקים: לא יתקיים כנס ספקים. 
1.3.3
שאלות ובקשות הבהרה:

שאלות ובקשות הבהרה יועברו בכתב בלבד, כדלקמן:

א.
לידי האחראית המקצועית, גב' שרה לב, בדואר אלקטרוני sarale@moin.gov.il  שאלות ובקשות אשר יופנו בדרך אחרת לא יענו. יש לוודא קבלת הדוא"ל במינהל התכנון, טל'  6701559 -02 .

ג.
בכותרת הפניה יצוין: "שאלת הבהרה למכרז מס' 20/2011 – הזמנה לקבלת הצעות להכנת תכנית מתאר ארצית לתיירות תמא/ 12 שינוי מס' 2 - תיירות כפרית". הפניה תכלול את הסעיף במכרז אליו מתייחסת השאלה, פרוט השאלה, פרטי השואל, מס' הפקס וכתובת דוא"ל למענה.
ד.
שאלות ובקשות הבהרה תתקבלנה עד לתאריך 19.07.11 בשעה 12:00 בצהרים.

ה.
השאלות ותשובות לשאלות ישלחו באופן מרוכז באמצעות הדוא"ל. כמו כן, יפורסמו השאלות והתשובות לשאלות באתר האינטרנט של מינהל הרכש הממשלתי באגף החשב הכללי ובאתר האינטרנט של משרד הפנים. לא יועברו תשובות פרטניות למשתתפים.
1.3.4
הגשת ההצעה:

ההצעה תוגש במעטפה חתומה ע"י המציע. על המעטפה ירשם: "הצעה להזמנה לקבלת הצעות להכנת תכנית מתאר ארצית לתיירות תמא/ 12 שינוי מס' 2 – תיירות כפרית- מכרז מס' 20/2011". ההצעה תכיל:
א.
מעטפת מקור אשר תכלול:
1)
מסמכי המכרז על כל נספחיו, לרבות ההסכם המצורף כנספח ב', חתומים בכל עמוד בחותמת ובחתימת המציע; יודגש כי יש לחתום על מסמכי המכרז כפי שיודפסו מתוך קובץ ה- PDF באתר האינטרנט של מינהל הרכש הממשלתי באגף החשב הכללי ובאתר האינטרנט של משרד הפנים בלבד.
2)
כל האישורים וההתחייבויות המקוריים;

3)
עותק מס' 1 של המענה המפורט לפרק 3 אשר יסומן על גבי הכריכה/דף שער כמקור, חתום בכל עמוד בחותמת ובחתימת המציע; ניתן להעזר בקובץ word של פרק 3 למסמכי המכרז המצורף לקובץ מסמכי המכרז באתר האינטרנט של משרד הפנים.
4)
עותק מס' 1 של המענה המפורט לנספח המחשוב אשר יסומן על גבי הכריכה/דף שער כמקור, חתום בכל עמוד בחותמת ובחתימת המציע;

5)
מעטפה פנימית ובה 3 עותקים של המענה לפרק 4, חתומים בכל עמוד בחותמת ובחתימת המציע. על המעטפה הפנימית ייכתב: "הצעה להזמנה לקבלת הצעות להכנת תכנית מתאר ארצית לתיירות תמא/ 12 שינוי 2 - תיירות כפרית - מכרז מס' 20/2011" ; שם המציע; והמלים "הצעת מחיר".

ב.
מעטפת העתקים אשר תכלול:

1)
6 עותקים מהמענה המפורט לפרק 3, לרבות כל המסמכים הנלווים הנדרשים על פי פרק זה. עותקים אלה מיועדים לשרת את וועדת המשנה המקצועית לשיפוט ההצעות, ולכן יש להקפיד שלא יכללו את המענה לפרק 4 – הצעת המחיר. עותקים אלה יסומנו על גבי הכריכה/דף שער כעותק מס' 2 והלאה;
2)
עותק מהמענה המפורט לנספח המחשוב, לרבות כל המסמכים הנלווים הנדרשים על פי נספח זה. עותק זה מיועד לשרת את וועדת המשנה המקצועית לעניין זה ויסומן על גבי הכריכה/דף שער כעותק מס' 2.
1.3.5
הפקדת ההצעה:
ההצעה תופקד לא יאוחר מיום 08.09.11 בשעה 12:00. יש להחתים את המעטפה על ידי השומר בכניסה לבנין, לכתוב עליה תאריך ושעת קבלה, ולהכניסה לתיבת המכרזים של משרד הפנים, ברח' קפלן 2, קריית בן גוריון, ירושלים.
הצעה שתגיע באיחור או שתגיע בלתי חתומה לא תשתתף במכרז.

1.3.6
את ההצעה יש להגיש בשפה העברית.
1.3.7
מומלץ להגיש את ההצעה, כולה או מרביתה, בהדפסה דו צדדית, על מנת לחסוך בנייר.

1.3.8
במקרה של סתירה בין האמור במכרז לבין הצעת הספק, יגבר האמור במכרז. נוסח המכרז הקובע הינו נוסח המכרז כפי שישמר במשרד.

1.4
גוף המכרז
המכרז מכיל:
פרק 1:

מנהלה.

פרק 2:

יעדים ודרישות לביצוע העבודה.
פרק 3: 
מימוש – המציע ויכולותיו לביצוע העבודה.
פרק 4:

עלויות.
נספחים:
כמפורט בתוכן העניינים.
1.5
סיווג סעיפי המכרז (M)
סעיפי המכרז מסווגים לפי הסימון הבא:

I
סעיף המובא לידיעה בלבד (Information) ואין צורך בתשובה. העדר תשובה יובן כ"קראתי והבנתי". במקרים בהם למציע הערות לסעיפים שסווגו בסיווג זה, שאין בהם כדי הסתייגות מתנאי המכרז, יצרף המציע הערות אלה כנספח לטופס הצהרת הספק המציע בנספח א'.
M
סעיף חובה (Mandatory) המספק מידע לצורך הכנת ההצעה. המענה לסעיפים אלה במכרז יהיה מסוג " קראתי והבנתי – מקובל עלי" תוך אזכור ספרור הסעיף הרלוונטי בהצהרה המתאימה בנספח א' – הצהרת הספק המציע, ובחתימת המציע על גבי הצהרה זו. במקרים בהם למציע הערות לסעיפים שסווגו בסיווג זה, שאין בהם כדי הסתייגות מתנאי המכרז, יצרף המציע הערות אלה כנספח לטופס הצהרת המציע המוזכר לעיל. הסתייגות לסעיף המסווג בסיווג זה מקנה למשרד את האפשרות לפסול את ההצעה על הסף.

L
סעיף חובה (Mandatory). תשובת המציע תהיה תשובה מפורטת, מלאה ומדוייקת בהתאם לעניינו של הסעיף. העדר תשובה של המציע, תשובה שאינה עונה לדרישה, או תשובה לא ברורה ו/או חד משמעית, עלולה להביא לפסילת ההצעה על ידי המשרד. במידה וקיימת דרישה החוזרת על עצמה בסעיפים אחרים/שונים, יש להפנות כתשובה, למקום המתאים.

סעיף שלא סווג דינו כסיווג ראש הפרק או הסעיף הראשי אליו הוא שייך.
1.6
תנאים להשתתפות במכרז (M)
רשאי להגיש הצעה למכרז זה מי שימלאו אחר כל הדרישות המפורטות להלן במצטבר:

1.6.1
אדריכל רשוי או בעל תואר שני עם התמחות בתכנון ערים ואזורים או בעל תואר שני אחר רלבנטי, המיועד להיות ראש צוות התכנון במיזם, שהוא יחיד בעל אזרחות ישראלית או אדם השוהה דרך קבע בישראל, או תאגיד שעיקר פעולתו בישראל או שהינו בעל נציגות בישראל.

1.6.2
בעל ו/או שותף במשרד אדריכלים או משרד לתכנון ערים ואזורים פעיל, המעסיק צוות מקצועי שעבודתו מתבצעת במשרד ואשר אינם קבלנים.

1.6.3
בעל ותק מקצועי מוכח של 5 שנים לפחות בתחום התכנון הפיסי, ובעל ניסיון מוכח במיזמים הדומים לנדרש במכרז בכל הנוגע לנושאי מדיניות הקשורים למגזר הכפרי, לרבות באמצעות ריכוז צוות תכנון רב-תחומי.
1.6.4
היה ולצורך הגשת ההצעה חברו או התאגדו אד-הוק מספר גופים או תאגידים, ניתן יהיה לראותם כעומדים בתנאי הסף דלעיל, ובלבד שראש צוות התכנון עונה על תנאים 1.6.1 עד 1.6.3 דלעיל.
1.6.5
אי קיום ניגוד עניינים בביצוע העבודה האמורה, בהתאם לקבוע במכרז.
1.6.6
תנאים נוספים כמפורט במכרז.
המציע יצהיר בנספח א' על עמידה בתנאי הסף המפורטים לעיל.

1.7
התחייבויות ואישורים שיש לצרף להצעה (M)
1.7.1
הצעת המציע תעמוד בתוקפה עד  שנה מהמועד האחרון להגשת ההצעות.

1.7.2
המשרד יהיה רשאי לבקש בדיקת הצוות המוצע על ידי המציע או כל בדיקה אחרת בהקשר להצעה זו.
1.7.3
ערבות בנקאית או ערבות מבטח מורשה כהגדרתה בחוק הפיקוח על שירותים פיננסים (ביטוח), התשמ"א – 1981 (להלן "ערבות הגשה") על שם המציע, על סך 90,000 ₪, להבטחת קיום תנאי המכרז וההצעה, שתעמוד בתוקפה עד 31.03.2012 ערבות ההגשה תוגש בהתאם לנוסח ערבות הגשה המצורף למכרז בנספח א'1. המשרד יהיה רשאי לחלט את הערבות אם הספק לא יעמוד בתנאי המכרז וההצעה.
לתשומת ליבכם, על פי פסיקת בית המשפט העליון, שיקול הדעת של ועדת המכרזים של המשרד בדבר הכשרת פגם בערבות הינו מצומצם ביותר וערבות שאינה עונה על הדרישות המדויקות של המכרז עלולה להוביל לפסילת ההצעה על הסף.
1.7.4
אישור תקף על ניהול ספרים רשומים לפי חוק עסקאות גופים ציבוריים (אכיפת ניהול חשבונות ותשלום חובות מס), התשל"ו - 1976.

1.7.5 אישור בדבר העדר הרשעות בעבירות לפי חוק עובדים זרים (איסור העסקה שלא כדין והבטחת תנאים הוגנים) התשנ"א – 1991 (להלן חוק עובדים זרים) ולפי חוק שכר מינימום, התשמ"ז- 1987 (להלן-חוק שכר מינימום). המציע יצרף להצעתו תצהיר בכתב בנוסח המצ"ב כנספח א'2 לתנאי הסף של מורשה חתימה מטעמו המאושר על ידי עורך דין כי המציע ובעל זיקה אליו, כהגדרתם בחוק עסקאות גופים ציבוריים, לא הורשעו ביותר משתי עבירות לפי חוק עובדים זרים וחוק שכר מינימום, ואם הורשעו ביותר משתי עבירות כאמור – חלפה שנה לפחות ממועד ההרשעה האחרונה.
1.7.6 אישור תקף על היות המציע עוסק מורשה מטעם מע"מ.
1.7.7
במידה והמציע הינו תאגיד, אישור עו"ד לגבי רישום התאגיד, זכויות החותמים בשמו וסמכותם לחייב את התאגיד בחתימתם, ובכלל זה בדבר סמכותם לחייב את התאגיד בהתחייבויות נשוא בקשה להצעות זו, בנוסח המצורף בזה כנספח א'3 לתנאי הסף.
1.7.8
הצהרת עו"ד כי המציע הצהיר בפניו כי יעמוד בדרישה לעשות שימוש אך ורק בתוכנות מחשב מורשות בנוסח המצ"ב כנספח א'4 לתנאי הסף.

1.7.9 אישור עו"ד כי המציע הצהיר בפניו כי שילם בקביעות בשנה האחרונה לכל עובדיו כמתחייב מחוקי העבודה, צווי ההרחבה, ההסכמים הקיבוציים וההסכמים האישיים החלים עליו, ככל שאלו חלים, ובכל מקרה לא פחות משכר מינימום כחוק ותשלומים סוציאליים כנדרש בנוסח המצורף בזאת כנספח א'5 לתנאי הסף.

1.7.10
אישור תקף מרואה חשבון באשר להיקף המחזור השנתי לשנים 2008 ו- 2009 בהתאם לנוסח המצורף בנספח א'6 ולשנת 2010 בהתאם לנוסח בנספח א'7.
1.7.11
הצהרת המציע בנוסח המצורף כנספח א' לבקשה זו לרבות נספחי תנאי הסף, בצרוף כל האישורים וההצהרות הנדרשים עפ"י מסמכי המכרז.
1.7.12
מסמכי המכרז על כל נספחיו, לרבות ההסכם המצורף למסמכי המכרז, חתומים על ידי המציע על גבי כל עמוד ועמוד. אם יעודכן ההסכם במהלך הכנת ההצעה, על המציע להגיש את ההסכם החתום במהדורתו העדכנית, יחד עם הגשת הצעתו. ההסכם והמסמכים החתומים יהיו אישור להסכמתו של המציע לכל תנאי המכרז.
1.7.13
בכל מקרה של דחייה בבחירת הספק, יוארך תוקף ערבות ההגשה, ויחודשו כל המסמכים והאישורים והמסמכים הנדרשים.

אי הגשת ההתחייבויות והאישורים כנדרש לעיל תמנע בחינת הצעת המציע ועלולה לפסול את ההצעה על הסף.
1.8
התחייבויות ואישורים שיידרשו מהספק בגין חתימה על ההסכם (M)
1.8.1
הספק הזוכה ימציא למשרד ערבות בנקאית או ערבות מבטח מורשה כהגדרתה בחוק הפיקוח על שרותים פיננסים (ביטוח), התשמ"א – 1981 (להלן: "ערבות ביצוע") על שם המציע, צמודה למדד המחירים לצרכן, בערך של 5% מסכום התמורה כולל מע"מ שיקבע בהסכם. ערבות הביצוע תוגש בהתאם לנוסח ערבות הביצוע המצורף בנספח ד', כאשר המדד הבסיסי לצורך זה יהיה המדד הנכון לחודש בו הוגשו ההצעות. ערבות הביצוע תהיה בתוקף עד תום הרבעון הראשון לאחר תום תקופת ההסכם.
1.8.2
ערבות הביצוע תבטיח את קיום התחייבויות הספק על פי ההסכם אשר ייחתם איתו. חלוט ערבות הביצוע לא יחשב כתשלום פיצויים מוסכמים על ידי הספק הזוכה למשרד.

1.8.3
הספק הזוכה ימציא למשרד עותק של ההסכם, חתום ע"י מורשי החתימה מטעמו, ואישור על עריכת ביטוח כפי הנדרש על פי ההסכם, תוך 10 ימים מיום קבלת ההסכם לחתימתו.
1.8.4
הספק הזוכה מתחייב לחדש את כל האישורים המפורטים בסעיף זה ובסעיפים 1.7.4 ו- 1.7.6 במהלך תוקפו של ההסכם.
1.8.5
הספק הזוכה מתחייב להחזיר למשרד כל מסמך או ציוד שיימסר לו במסגרת ההסכם מיד עם דרישה מטעם נציגי המשרד. כמו כן מתחייב הספק לפעול על פי הנחיות קצין הביטחון של המשרד, במידה ויהיו כאלו.
1.9
התחייבויות המשרד
1.9.1
אין המשרד מתחייב לקבל את הצעת המציע, את ההצעה הזולה ביותר או כל הצעה שהיא בשלמותה או כחלקים ממנה. כל הכרעה בנושא זה או אחר נתונה לשיקול דעתו הבלעדי של המשרד.
1.9.2
המשרד רשאי לחתום על הסכם חלקי לביצוע העבודה, בין השאר על מנת לבחון את יכולתו של המציע לבצע את העבודה.

1.9.3
המשרד רשאי לפצל את העבודה בין מספר מתכננים לפי שיקול דעתו.
1.9.4
המשרד רשאי שלא להתחשב כלל בהצעה שהיא בלתי סבירה מבחינת מחירה לעומת מהות ההזמנה לקבלת הצעות ותנאיה או בשל חוסר התייחסות מפורטת לסעיף מסעיפי המכרז שלדעת המשרד מונעת הערכת ההצעה כדבעי.
1.9.5
עומס עבודה – המשרד רשאי, בין יתר שיקוליו, ובכפוף למתן זכות טיעון, שלא לבחור בהצעה שקיבלה את הציון המשוקלל הגבוה ביותר, כהצעה הזוכה במכרז, אם לדעת המשרד, היקפי ההתחייבויות החוזיות של המציע עלולים להשפיע על יכולתו לבצע את עבודת התכנון נשוא המכרז ביעילות ובלוח הזמנים הנדרש.
1.9.6
המשרד רשאי, במהלך הבדיקה וההערכה, לפנות למציע המציע כדי לקבל הבהרות להצעתו או כדי להסיר אי בהירויות שעלולות להתעורר וזאת בכפוף לקבוע בחוק חובת המכרזים, התשנ"ג – 1993 והתקנות שהותקנו לפיו.
1.9.7
ועדת המכרזים רשאית לבחור בהצעה נוספת כהצעה כשירה שנייה. אין באמור לעיל התחייבות לעשות כן.
1.10
ביטול ההזמנה לקבלת הצעות
המשרד רשאי לבטל את ההזמנה לקבלת הצעות או לצאת בהזמנה לקבלת הצעות חדשה וזאת על פי החלטתו, ללא מתן הסברים למציע או לכל גורם אחר וללא הודעה מוקדמת.
1.11
בעלות על המכרז ועל ההצעה
1.11.1
מכרז זה הוא קניינו של המשרד אשר מועבר למציע לצורך הגשת הצעה בלבד. אין לעשות בו שימוש שאינו לצורך הכנת ההצעה.
1.11.2
הצעת המציע והמידע שבה הם קניינו הרוחני של המציע. למציע תהא האפשרות להשתמש בהצעה ובמידע שבה לגבי הצעות אחרות. המשרד מתחייב לא לעשות שימוש בהצעת המציע, אלא לצורכי הזמנה זו לקבלת הצעות או באם יתחייב הדבר על פי כל דין.
1.11.3
מציעים שלא זכו, רשאים לבקש לעיין בהצעת הספק שזכה. המציע רשאי לציין מראש (בהערות לסעיף זה בנספח א') אלו חלקים מהצעתו חסויים מפני הצגה לאחרים מטעם שעיון בהם עלול לחשוף סוד מסחרי או סוד מקצועי. למרות זאת, המשרד יהיה רשאי על פי שיקול דעתו להציג בפני המתכננים שלא זכו כל מסמך אשר להערכתו המקצועית אינו מהווה סוד מסחרי או סוד מקצועי כאמור.
1.12
שלמות ההצעה ואחריות כוללת (M)
1.12.1
המציע נדרש להגיש הצעה שלמה ומוצעת כיחידה אינטגרטיבית ותפעולית אחת. עם זאת המשרד יהיה רשאי לבחור בחלק מההצעה וליישמה בחלקים ו/או  בשלבים. לצורך קבלת שירות בתחומים המסופקים על ידי ספקי משנה, יהיה המשרד רשאי לפנות ישירות אליהם או אל הספק הזוכה.
1.12.2
לספק הזוכה תהיה אחריות כוללת לביצוע העבודה, כולל אחריות על עובדיו וקבלני משנה, לרבות אנשי צוות התכנון שהוצעו. בנוסף, יהיו חייבים גם קבלני המשנה, ביחד ולחוד, כלפי המשרד. המציע יצרף, במעטפת המקור כמפורט בסעיף 1.3.4 לעיל, את הסכמי ההתקשרות הקיימים עם ספקי/ קבלני משנה, לרבות מכתב התחייבויות בו הם מבהירים כי קראו את המכרז על נספחיו, לרבות ההסכם, וכי הם מבינים אותו ומסכימים לאמור בו. אין באמור לעיל כדי לפגוע באחריות המקצועית של כל אחד מאנשי צוות התכנון במסגרת העבודה.

1.13
מבנה המענה הנדרש לפרקים 3 ו- 4 ולנספח המחשוב
1.13.1
המענה לפרקים 3 ו- 4 ולנספח המחשוב יהיה תואם אחד לאחד (1:1) למבנה המכרז ותכולת העבודה. לדוגמה: סעיף 3.2 במענה יכיל תשובה לסעיף 3.2 במכרז, סעיף 3.3 תשובה לסעיף 3.3  וכו'. סעיף לגביו אין צורך בתשובה, על פי שיטת סיווג סעיפי המכרז (סעיף 1.5), יפסח. הסעיף הבא אחריו ישמור על מספרו המקורי במכרז. המשרד רשאי שלא להתחשב כלל בהצעה בשל חוסר התייחסות מפורטת לסעיף מסעיפי המכרז שלדעת המשרד מונע הערכת ההצעה כדבעי.
1.13.2
המציע רשאי להוסיף הערות והצעות משלו על ידי הוספת סעיף אשר יסומן "99". לדוגמה: בסוף סעיף משנה – 99.Y.X. מטרת שיטת הוספת סעיפים זו היא לאפשר למציעים צמידות למבנה המכרז, תוך מתן מקום להכנסת כל המידע שהמציע חש כי הוא נדרש לצורך הצגת הצעתו.
1.13.3
במקרה של כפילות/חזרה על מידע – ניתן, במסגרת תשובת המציע לסעיף, להפנות לסעיף אחר שיש בו את התשובה.
1.13.4
המענה לפרקים 3 ו- 4 ולנספח המחשוב יהיו חלק מההצעה אך יוגשו בנפרד כמפורט בסעיף 1.3.4 לעיל.

1.14
בדיקת ההצעות והערכתן – אמות מידה
ההצעות תיבחנה עפ"י אמות המידה המופיעות בנספח ח'.
1.15
תקופת ההתקשרות (M)
1.15.1
תקופת ההתקשרות הינה ממועד החתימה של המורשים להתחייב מטעם המשרד על ההסכם ועד 31.12.2014 (להלן: "תקופת ההסכם"). תקופה זו מוערכת כפרק הזמן הנדרש עד לפרסום אישור התכנית על ידי הממשלה ברשומות. על המציע לקחת בחשבון כי יתכנו שינויים או עיכובים בלוחות הזמנים מסיבות שונות, ואין באמור לעיל התחייבות של המשרד למועד שצויין לעיל.
התחלת העבודה תהיה שבוע ממועד החתימה של המורשים להתחייב מטעם המשרד על ההסכם.
1.15.2
למשרד תהיה שמורה, לפי שיקול דעתו הבלעדי, זכות הברירה להאריך את תקופת ההסכם עם הספק בתקופות קצובות נוספות, באותם תנאים וללא תוספת תמורה וזאת עד לפרסום אישור התכנית על ידי הממשלה ברשומות, בכפוף לאישור וועדת מכרזים.
1.15.3
כל הארכה תהיה על ידי הודעה בכתב של המורשים להתחייב מטעם המשרד ובכפוף למגבלות התקציב.
1.16
בקרה ומעקב
1.16.1
הספק יעביר למשרד דיווחים תקופתיים על דרך ביצוע העבודה, במועדים שיקבעו ע"י נציג המשרד האחראי להזמנה ובהתאם למתכונת שתסוכם עימו, דיווחים מיוחדים לפי דרישה ודיווחים כנדרש בהוראת תכ"מ 7.2.9 או כל הוראה אחרת המחליפה אותה.
1.16.2
הספק ידווח מיידית נציג המשרד האחראי להזמנה על אירועים מהותיים הקשורים ביישום המיזם. זאת, לרבות תקלות ושיבושים בעבודה, אובדן מידע או תקלה באבטחתו, וכן אירועים אחרים שיש להם השלכה על רציפות השירות או תקינותו.

1.16.3
למען הסר ספק, יובהר כי עבור הכנת והגשת הדיווחים בהתאם לקבוע בסעיף זה, לא ישלם המשרד כל תמורה וכי את עלות הכנת הדיווחים יש לגלם בתקורה הנדרשת בגין העבודה.
1.17
איסור ניגוד עניינים (M)
1.17.1
השתתפות במכרז תהא אסורה לספק הנמצא בניגוד עניינים עם ביצוע העבודה נשוא מכרז זה. ניגוד עניינים כאמור בין אם תמורת תשלום או תמורת טובות הנאה אחרות, ובין אם הן ללא תמורה כלל ולרבות חברות בהנהלת תאגיד, בין אם התאגיד הוא למטרות רווח ובין אם הוא לא למטרות רווח.
1.17.2
מבלי לגרוע מכלליות האמור, ההשתתפות במכרז אסורה לספק, לעובדיו או לכל הפועלים מטעמו בביצוע העבודה, אשר בעת הגשת ההצעה מבצעים עבודות תכנון ו/או מייעצים בנושאים תכנוניים ו/או מעורבים ביזום, ביצוע או פיקוח על עבודות תכנון בהיקף משמעותי הכוללות שינוי בייעודי הקרקע ו/או הגדלת זכויות בנייה לתכליות ושימושים תיירותיים במרחב הכפרי ובשטחים פתוחים.
1.17.3
יחד עם זאת, המשרד יהיה רשאי לשקול השתתפות ספק או מי מחברי צוות התכנון במכרז, על אף השתתפותו בעבודת תכנון כמפורט בסעיף 1.17.2, באם ימצא כי אין בו משום השלכה של ממש להיווצרות ניגוד עניינים עם ביצוע העבודה וזאת לרבות על דרך קביעת תנאים והגבלות לעניין זה.
לשם כך, יש לפרט במסגרת ההצעה, כל עבודת תכנון הנעשית ע"י הספק או מי מחברי צוות התכנון, בתחום התיירות, ולנמק מדוע אין בפעולה האמורה בכדי לגרום לקיום חשש ממשי להיווצרות ניגוד עניינים. 

1.17.4
מחשש לניגוד עניינים תהיה למשרד, בהתאם לשיקול דעתו הבלעדי, האפשרות לפסול הצעה, או להורות על החלפתו של מי מחברי צוות התכנון או מי מהפועלים מטעמו של הספק בביצוע העבודה, או להתנות תנאים והגבלות להסרת החשש האמור.
הספק נדרש לדווח בכתב, על כל פעולה או עבודה חדשה שיש בה כדי להקים ניגוד עניינים כאמור ושהתעוררה לאחר הגשת הצעתו וזאת עד לקבלת החלטת המשרד בדבר זהותו של הספק הזוכה. במידה והספק סובר כי ראוי ונכון להחיל עליה את הסייג האמור בסעיף 1.17.3, עליו לנמק בקשתו. הודעה כאמור תימסר לא יאוחר משלושה ימים מיום שנודע לספק על קיום ניגוד העניינים האמור. הוראה זו תחול על הספק הזוכה עד למועד חתימת ההסכם.

1.17.5
הספק הזוכה מתחייב לדווח מראש ובכתב לאורך כל תקופת ההתקשרות, על כל עבודת תכנון חדשה שבדעתו או בדעת מי מחברי צוות התכנון להתקשר לביצועה בתחום התיירות במרחב הכפרי ולפרט מדוע אין בהשתתפות בפרוייקטים אלה משום ניגוד עניינים וזאת בתוך שבוע מהמועד שבו הודעה לו. לא יתקשר הספק לביצוע עבודה כאמור, אלא באישור המשרד ובכפוף לתנאיו.
1.17.6
רשימת עבודות התכנון כפי שיאושרו על ידי המשרד תצורף כנספח ו' להסכם.
1.17.7
הספק או מי מאנשי צוות התכנון, מתחייב שלא לעסוק ולא לטפל במישרין או בעקיפין בכל מקרה היוצר או העלול ליצור ניגוד עניינים עם ביצוע העבודה וזאת החל מיום קבלת ההחלטה על זהותו של הספק הזוכה ועד לתום שישה חודשים מתום תקופת ההתקשרות.
הצהרה והתחייבות הספק וכל חברי הצוות כי ימנעו ממצב של ניגוד עניינים מצורפת כנספח ה' להסכם זה ומהווה חלק בלתי נפרד ממנו.
כל האמור לעיל יחול על הספק, לרבות עובדיו, קבלני משנה וכל הפועלים מטעמו במסגרת העבודה.
1.18
הליכים בגמר ההתקשרות (M)
1.18.1
במהלך תקופת ההתקשרות, יעביר הספק דוח המתעד בכל אחד מהשלבים את כל החומרים שקיבל ואת המסמכים והחומר שיצר במהלך עבודתו לידי האחראי המקצועי מטעם משרד הפנים, כפי שיקבע על ידי המשרד.

1.18.2
הספק אחראי להעברת המסמכים והחומר הנוגע למיזם גם ממשרדי יועצים / נותני שירותים שהועסקו מטעמו במיזם.

1.18.3
המידע יכלול גם מידע אלפא- נומרי, בהתאם למענה שיציג הספק להעברתו בתקשורת אלקטרונית, וכן מידע רלבנטי האגור במשרדי הספק בכלי המעקב והבקרה על המיזם.

1.18.4
העברת החומר תיעשה בתיאום עם נציג המשרד האחראי להזמנה מטעם משרד הפנים.
1.19
עידוד נשים בעסקים (M)
1.19.1
מציע העונה על דרישות תיקון חוק חובת המכרזים (מספר 15), התשס"ג – 2002, לעניין עידוד נשים בעסקים, יגיש אישור עורך-דין ותצהיר בנוסח המובא בנספח ו' למכרז זה, לפיו העסק בשליטת אישה, בהתאם להגדרות התיקון לחוק.
1.19.2
אישור עורך-הדין והתצהיר יצורפו למעטפת המקור כמפורט בסעיף 1.3.4 לעיל.
1.20
העדפת תוצרת אזורי עדיפות לאומית (M)
1.20.1
המציע יצהיר בנספח א' שמוסכם עליו כי העדפת תוצרת אזורי עדיפות לאומית תהיה בהתאם לאמור בתקנות חובת מכרזים (העדפת תוצרת אזורי עדיפות לאומית), התשנ"ה – 1995.

1.20.2
אישור רואה חשבון העונה על דרישות התקנות דלעיל יצורף למעטפת המקור כמפורט בסעיף 1.3.4 לעיל.
1.21
סמכות השיפוט
סמכות השיפוט בכל הקשור לנושאים והעניינים הנובעים ו/או הקשורים למכרז זה תהא לבתי המשפט  המוסמכים בירושלים בלבד.
1.22
טבלת ריכוז תאריכים
	ספרור
	הפעילות
	התאריך

	1
	מועד אחרון להגשת שאלות הבהרה
	19.07.11 שעה 12.00

	2
	מועד אחרון להפקדת ההצעות
	08.09.11 שעה 12.00

	3
	מועד תוקף ערבות ההגשה
	31.03.12


המשרד רשאי לשנות כל אחד מהמועדים המפורטים לעיל, ובכלל זה לדחות את המועד האחרון להפקדת ההצעות, כל עוד לא חלף מועד זה.

הודעה בדבר דחייה כאמור תפורסם באתר האינטרנט של מינהל הרכש הממשלתי באגף החשב הכללי ובאתר האינטרנט של משרד הפנים.

פרק2: יעדים ודרישות לביצוע העבודה (M)
2.1
רקע

2.1.1
מבוא:
התיירות הכפרית בישראל  מאופיינת כיום במגוון רחב של שימושים הכוללים אכסון תיירותי לסוגיו ובכלל זה יחידות קיט ("צימרים") וכן שרותי תיירות ויזמות תיירות- חקלאית המשיקה לחקלאות דוגמת חוות סוסים, יקבי בוטיק, קטיף עצמי וכדומה.

בעשור האחרון אושרו בתכניות מקומיות עשרות אלפי יחידות קיט והוקמו אלפי יחידות קיט . יחידות הקיט הפרטיות שהוקמו רשמו גידול מרשים במספרן, ומכ- 500 יחידות ב-1986 הגיעו לכ- 6,500 יחידות בשנת 2007. 

בעבודה שנעשתה עבור משרד התיירות
 (מצ"ב כנספח כ') נבחנה התפתחותם של הצימרים בישראל, והוברר שלמעלה מ-95% מהצימרים, כמו גם מרכיבים אחרים של תיירות כפרית, התפתחו באזורים כפריים פריפריאליים, המרוחקים ממוקדי הפעילות הכלכלית האינטנסיבית של ישראל. רוב העסקים התיירותיים התפתחו לאורך קו העימות ובצפון מזרחו של מחוז הצפון וכן במחוז הדרום, בעיקר מדרום לבאר שבע, באזורים המיושבים בדלילות.

מדיניות התכנון הארצית לרבות זו הקבועה בתכנית המתאר הארצית לבניה, לפיתוח ולשימור- תמ"א 35, אינה קובעת כללים ברורים לנושא התיירות במרחב הכפרי ורואה חשיבות בשמירה על המרחב הכפרי- חקלאי כרקמה מאוזנת של מגורים וייצור חקלאי, כערך נופי- סביבתי וכחלק ממורשת ההתיישבות.
תכניות המתאר המחוזיות הכוללות למחוזות השונים מאפשרות מגוון שימושים במרחב הכפרי, והתכניות המחוזיות שנערכו בעקבות החלטת המועצה הארצית ביחס לדו"ח קדמון הוסיפו עליהם סל שימושים לתעסוקות לא חקלאיות בנחלות שבמושבים, חלקן נופלות להגדרה של תיירות כפרית. 
במסגרת הדיונים בשינוי מס' 1 (מלונאות) לתכנית המתאר הארצית לתיירות – תמ"א 12, הקובעת את התנאים לפיתוח האכסון המלונאי באזורי הארץ השונים בהתייחס בעיקר למרקמים שהוגדרו בתמ"א 35, הוחלט שנושא התיירות הכפרית יקודם כשינוי נפרד לתמ"א. 
לשם כך, הורתה המועצה הארצית לתכנון ולבניה בישיבתה מיום 6.1.09 על עריכת שינוי מספר 2 לתכנית המתאר הארצית לתיירות, תמ"א 12, אשר מטרתו היא להוסיף לתמ"א 12 נדבך נוסף העוסק בכללים ובהוראות לעניין התיירות הכפרית במרחב הכפרי.
עוד קבעה המועצה בהוראתה כי עריכת התכנית תתייחס, בין השאר, לנושאים הבאים, בהבחנה בין מרכז לפריפריה:

1. פריסת האכסון המלונאי לסוגיו במרחב הכפרי, בהבחנה בין המרקמים השונים הקבועים בתמ"א 35.

2. קביעת הכלים לפיתוח התיירות הכפרית, הנשענת על הפעילות החקלאית שבישוב, כחלק ממכלול תרבות החיים הכפרית.

3. היקף יחידות האכסון לסוגיהן בתוך הישובים הכפריים בהתייחס, בין השאר, להיקף יחידות הדיור על פי תמ"א 35.

4. אי פגיעה במרחב הפתוח, בהתייחס לערכי טבע ונוף על פי עקרונות של פיתוח בר- קיימא.

2.1.2
תחום התכנון:
תחום התכנון כולל את כל שטחי מדינת ישראל שבהם חל החוק הישראלי.
2.2
המערכת הארגונית
2.2.1
מינהל התכנון במשרד הפנים אחראי על התכנון הכולל של מדינת ישראל. לצורך ביצוע מיטבי של משימותיו השוטפות, נדרש מינהל התכנון ליצור קשר עם מתכננים בתחומי התכנון השונים.
2.2.2
העבודה מיועדת עבור האגף לתכנון משולב במינהל התכנון, משרד הפנים בשיתוף משרד התיירות ומשרד החקלאות ופיתוח הכפר.
2.2.3
האחראי המקצועי מטעם המשרד לעבודה זו היא גב' שרה לב, האגף לתכנון משולב במינהל התכנון.
2.2.4
האחראי המקצועי במינהל התכנון לנושא מחשוב הוא מר מנחם ארסלן, מנהל אגף א' מידע גאוגרפי וטכנולוגיית מידע במינהל התכנון.
2.2.5
הספק יהיה כפוף בתקופת עבודתו לנציג המשרד האחראי להזמנה ויפעל בהתאם להוראותיו והנחיותיו.

2.2.6
המשרד יהא רשאי לשנות את זהות האחראי המקצועי בהתאם לשיקול דעתו הבלעדי, בהודעה מראש ובכתב לספק.
2.2.7
הגופים המעורבים בהליך הכנתה ואישורה של התכנית:

א.
המועצה הארצית לתכנון ולבנייה – מוסד התכנון המוסמך להעביר את התכנית לאישורה של הממשלה.
ב.
ועדת עורכים הכוללת את נציג מינהל התכנון (יו"ר), נציג משרד התיירות, נציג משרד החקלאות ופיתוח הכפר, נציג המשרד להגנת הסביבה, נציג מינהל מקרקעי ישראל ונציג ארגון הגג של הגופים הציבוריים שעניינם בשמירת איכות הסביבה.

ג.
ועדת היגוי – ועדת המשנה לנושאים תכנוניים עקרוניים.
2.2.8
יו"ר ועדת ההיגוי לעבודה זו הוא מנהל מינהל התכנון, או מי מטעמו.

2.3
מטרות ויעדים
2.3.1
מטרת העבודה :

הוספת נדבך לתמ"א 12, תכנית המתאר הארצית לתיירות, העוסק בכללים ובהוראות לעניין התיירות הכפרית במרחב הכפרי, כפי שנקבע בהחלטת המועצה הארצית מיום 6.1.09.
2.3.2
יעדי העבודה:
יישום הוראת המועצה הארצית לתכנון ולבניה מיום 6.1.09 ובכלל זה גיבוש מדיניות תכנונית כלל ארצית בנושא תיירות כפרית בהתבסס על המדיניות התכנונית הארצית הקבועה בתמ"א 35 ובתכניות המתאר המחוזיות, וכן מדיניות בנושא תיירות שנקבעה בתמ"א 12/ 1 וכן בהתייחס, בין השאר, לאכסון התיירותי הכולל: אכסון מלונאי, יחידות קיט ("צימרים"), אכסון קל ולשרותי התיירות המתאימים והמשתלבים במרחב הכפרי- היקפם, פריסתם ומאפייניהם. וקביעת הכללים לפיתוח התיירות הכפרית חקלאית כחלק ממכלול תרבות החיים הכפרית.
2.3.3
דגשים לעבודת הספק:
התכנית תכלול הוראות ונספחים ויכול שתכלול תשריטים מנחים.
2.4
תוכנית העבודה
2.4.1
שלבי עבודת הספק:
1. הספק יציע תכנית עבודה המפרטת את השלבים, התוצרים לכל שלב ולוחות הזמנים לביצועו. תכנית העבודה תוגש לאישור ועדת ההיגוי.

2. משך הזמן הכולל המשוער לביצוע שלבי העבודה השונים ממועד החתימה של המורשים להתחייב מטעם המשרד על ההסכם ועד לפרסום אישור התכנית על ידי הממשלה ברשומות  יהיה עד 30 חודשים (שנתיים וחצי) (ניתן להציע משך זמן קצר יותר).

3. המעבר משלב לשלב מותנה באישור ועדת העורכים ו/ או ההיגוי, כפי שיקבע בתכנית העבודה לעת אישורה.
4. בכל השלבים ילווה הצוות את העבודה ובכלל זה הצגתה בועדות השונות, תיקון המסמכים על פי ההחלטות והנחיות מינהל התכנון, מתן מענה בכתב ובע"פ  לסוגיות או נושאים שידרשו וכדומה, לפי העניין.
1.
שלב א' - גיבוש התפיסה התכנונית

1.1 שלב זה יכלול, בין השאר,  את הנושאים הבאים:

1. תמצית הידע הקיים הרלוונטי ממקורות שונים, ובכלל זה דוגמאות מהארץ ומהעולם במגוון הנושאים הנכללים בתיירות הכפרית ותאור המצב הקיים בארץ בין השאר, באמצעות מיפוי מיקום אזורי הקיט הקיימים, סקירה של תכניות אב לתיירות במרחב הכפרי המתוכננות  לרבות סקירה ומיפוי של התיירות הכפרית לסוגיה הקיימת והמאושרת.
2. הגדרות של מוצרי התיירות הכפרית במרחב הכפרי הישראלי.
3. בחינת מרכיבי התיירות הכפרית לסוגיה.
4. ניתוח הביקוש הקיים למוצר התיירות הכפרית והתייחסות למגמות עתידיות. 
5. עדכון מספר יחידות הקיט ויחידות האכסון המלונאי המאושרות וברמת המחוז תוך חלוקה בין המועצות האזוריות ועד רמת הישוב.  
6. מיפוי ההנחיות התכנוניות בנושא התיירות הכפרית בתכניות המתאר המחוזיות.
7. הגדרת מאפייני התכנון וקביעת המתודולוגיה בכל הנוגע לפיתוח התיירות הכפרית תוך הבחנה בין מרכז לפריפריה.
8. גיבוש עקרונות התכנון, בהתייחס, בין השאר, לנושאים הבאים:
1. קביעת שונות מרחבית בין אזורי הארץ השונים בהתאם לקריטריונים ברורים שייקבעו.
2. המדיניות הקבועה בתכניות המתאר המחוזיות.
3. פריסת האכסון המלונאי לסוגיו ויחידות הקיט במרחב הכפרי, בהבחנה בין המרקמים השונים הקבועים בתמ"א 35 ובין סוגי הישובים ובהתייחס, בין השאר, להיקף יחידות הדיור כקבוע בתמ"א 35.
4. שמירה על אופיו של המרחב הכפרי, על הצביון החקלאי של הישובים ועל השטחים החקלאיים, תוך בחינת הזיקות שבין קיום החקלאות ומרחבים פתוחים, לבין הפעילות התיירותית, לרבות בהיבט הכלכלי.
5. שמירה על המרחב הפתוח, בהתייחס לערכי טבע, נוף ומורשת על פי עקרונות של פיתוח בר – קיימא, לרבות התייחסות למבנים ואתרים בעלי ערכים היסטוריים, תרבותיים או בתחום המורשת, על ערכם התיירותי.
6. קביעת קריטריונים לסיווג האופי התיירותי של הישובים הכפריים השונים בהתייחס, בין השאר, לשימושים תיירותיים בתחום הישוב ובהתייחס למרחב הסובב, וקביעת האיזונים, ההגבלות וההתאמות שידרשו בין השימושים התיירותיים בישובים הכפריים לבין הקיים והמתוכנן במרחב, בעיקר לעניין ההשפעות על ישובים עירוניים סמוכים במטרה למנוע פגיעה בחוסנם הכלכלי.
7. קביעת עקרונות ותנאים נדרשים בין קיומה של הפעילות התיירותית ובין קיומה של הפעילות החקלאית, ובכלל זאת הנגשת המרחב הפתוח, ככל האפשר, לציבור הרחב.
8. קביעת עקרונות ותנאים נדרשים לגבי בחינת כושר  הנשיאה של היישוב הכפרי והמרחב הכפרי לשימושי התיירות השונים, בין היתר בהתייחס לתשתיות הקיימות/ הנדרשות והמלצות לשלביות פיתוח, בהתאם לכושר הנשיאה של  הישובים.
1.2 השלבים השונים המפורטים לעיל יוגשו לאישור ועדת העורכים, כפי שייקבע בתכנית העבודה.
1.3 בסיום שלב זה יוגש דו"ח מפורט בליווי תקציר ומצגת לאישור ועדת ההיגוי.
1.4 מועד סיום שלב זה: עד תום 5 חודשים מיום חתימת מורשי החתימה מטעם המשרד על ההסכם. 
2.
שלב ב' – קביעת מדיניות התכנון וגיבוש תכנית המתאר הארצית
1. חלק 1: קביעת מדיניות התכנון 

1. על בסיס המתודולוגיה והעקרונות שגובשו ואושרו בשלב א', ובהתאם להנחיות מינהל התכנון, יגבש צוות התכנון את עיקרי המדיניות התכנונית בהתייחס לכל המרכיבים הנוגעים לתיירות הכפרית.
2. צוות התכנון יערוך ויגיש סכמות עקרוניות ומיפוי, במידת הצורך, אשר יתנו ביטוי למדיניות התכנונית המוצעת, בעת הגשתה לדיון בועדות השונות. 
3. צוות התכנון יגיש מסמך המפרט את מדיניות התכנון בכל הנוגע לתיירות הכפרית, ואת אמצעי המדיניות ליישומם, תוך קביעת שלביות, סדרי עדיפויות וכדומה, יוגש בליווי מצגת לאישור ועדת ההיגוי.
4. בסיום חלק 1 יוגשו המסמכים בליווי מצגת לאישור ועדת ההיגוי.

2. חלק 2: גיבוש פרטי תכנית המתאר
1. על בסיס העבודה שלעיל וההשלמות לה, ככל שיידרשו עפ"י ההחלטות שיתקבלו יגובשו  הוראות תכנית המתאר.
3. סיום שלב זה יוגדר כאישור ועדת ההיגוי על העברת התכנית לדיון במועצה הארצית.
4. מועד סיום שלב זה: עד תום 8 חודשים ממועד סיום שלב א'. 
3.
שלב ג' - קבלת אישור המועצה הארצית להעברת התכנית להערות הועדות המחוזיות
1. עריכת כל המסמכים הנדרשים לדיון במועצה הארצית.

2. הצגת התכנית במועצה הארצית, מתן מענה לכל הסוגיות שיעלו ועריכת כל הנדרש עפ"י ההחלטה שתתקבל.

3. מועד סיום שלב זה: עד תום 4 חודשים מסיום שלב ב'. סיום שלב זה יוגדר כאישור המועצה הארצית לתכנון ולבניה להעברת התכנית להערות הועדות המחוזיות בהתאם לסעיף 52 לחוק התכנון והבניה.
4.
 שלב ד' - קבלת המלצת המועצה הארצית להעברת התכנית לאישור הממשלה
1. צוות התכנון יציג את התכנית בפני הועדות המחוזיות, ישיב להערות ויספק הבהרות ככל שיידרש.
במסגרת חלק זה נכללות, בין היתר, הפעילויות העיקריות הבאות:
1. הצגת התכנית בפני הועדות המחוזיות.
2. טיפול בכל ההערות שיתקבלו וגיבוש המלצות להערות בהתאם להנחיות האחראי המקצועי.
3. עריכת מסמכים ודיווחים ככל שידרש ע"י האחראי המקצועי, להבאת ההערות לדיון במועצה הארצית.
4. הצגת ההערות, התשובות והתיקונים המוצעים לועדת ההיגוי, למועצה הארצית ובכל מסגרת שתידרש.

5. עריכת כל התיקונים שידרשו עפ"י ההחלטות שיתקבלו.
6. ליווי כל ההליכים והדיונים.

7. תיקון המסמכים על פי החלטת המועצה הארצית והעברת התכנית לאישור הממשלה.
8. הטמעת והדרכת התכנית במוסדות התכנון לאחר אישור התכנית ע"י הממשלה.
2. סיום שלב זה יוגדר כהחלטת המועצה הארצית להעברת התכנית לאישורה של  הממשלה בהתאם לסעיף 53 לחוק התכנון והבניה, והעברת מסמכי התכנית, בהתאם להחלטות שהתקבלו לממשלה.
3. מועד סיום שלב זה: עד תום 9 חודשים מסיום שלב ג'.
5.
שלב ה'- דיון בממשלה ותיקונים לאחר מכן עד לשלב פרסום התכנית לתוקף.   
2.4.2
שיתוף הציבור
ההצעה תלווה במתודולוגיה מפורטת לשיתוף הציבור בהתייחס לקבוצות אוכלוסייה שונות הנוגעות לעניין בשלבי העבודה השונים.
באחריות צוות התכנון לדאוג לכל הנושא הלוגיסטי של התהליך ולכל העלויות הכרוכות בכך. יודגש כי הנושא הלוגיסטי כולל, בין היתר, איתור והזמנת אולמות מתאימים להצגת התכנית ולקיום הליך שיתוף הציבור, פרסום קיום המפגשים וכל מידע נדרש לציבור הרחב, כיבוד קל, תיעוד המפגשים (מלל/הקלטה/צילום) ועוד.
2.5
תפוקות נדרשות
התפוקות הנדרשות הן:

2.5.1
תוצרי התכנון:
תוצר העבודה יהיה תכנית מתאר ארצית לנושא התיירות הכפרית, בליווי מסמך המפרט את המדיניות התכנונית והדרכים ליישומה.
2.5.2
דו"חות ותיעוד:

1. המתכנן יידרש לערוך ספריה דיגיטאלית של כל המסמכים/ המיפוי/  הטבלאות אשר יפיק במסגרת העבודה, ולהעבירם באופן שוטף למינהל התכנון, לרבות עדכונים לכל אחד מהחומרים ככל שיערך בהתאם למפורט בנספח המחשוב.
המתכנן יידרש להגיש חומר מילולי בעותקים קשיחים ובעותק ספרתי, לקראת דיוני הגורמים המעורבים ומוסדות התכנון וזאת בהתאם להנחיות האחראי המקצועי. כל מסמך שיוגש לוועדה ילווה בתקציר ומיפוי, ככל הנדרש, לצורך העלאה לאינטרנט.
2. המתכנן יידרש להגיש דו"חות בעותקים קשיחים ודיגיטליים, על פי הנדרש לקראת כל דיון וכן בכל מועד אחר בהתאם להנחיות האחראי המקצועי. כל דו"ח יוגש לאישור האחראי המקצועי בטרם יופק בכמות עותקים על פי הפרוט הבא:

1. דו"חות ומסמכי תכנית לועדת העורכים – 7 עותקים.
2. דו"חות ומסמכי תכנית לועדות ההיגוי – 30 עותקים.

3.  מסמכי התכנית לרבות חומר נלווה לדיון במועצה הארצית – 60 עותקים.
4. מסמכי התכנית לרבות חומר נלווה לדיון בממשלה – 60 עותקים.
3. על פי דרישת האחראי המקצועי ילווה החומר המוגש במצגת שיערוך המתכנן, אשר תועבר לאישור האחראי המקצועי.
4. המתכנן יתעד ויגיש לאחראי המקצועי את מכלול החומר שנוצר במהלך של שלבי העבודה עד לסיומה.

2.5.3
שיתוף הציבור:
המתכנן יגיש את הממצאים של הליך שיתוף הציבור, כפי שנתקבלו בכל שלב ושלב של העבודה, את חוות דעתו ואת השלכותיהם על התכנית.

2.5.4
מחשוב:
כל מסמכי תכנית המתאר ימוחשבו ויוגשו בעותק קשיח ובעותק ספרתי, על פי 
המפורט בנספח המחשוב, נספח ט' המצורף למכרז זה.  
2.6
צוותי התכנון
2.6.1
ראש צוות התכנון:
האחראי כלפי המשרד יהיה ראש צוות התכנון אשר יענה על הכישורים הבאים:
א.
אדריכל רשוי או בעל תואר שני עם התמחות בתכנון ערים ואזורים, או בעל תואר שני אחר רלבנטי.
ב.
הכרות טובה עם חוק התכנון והבניה.

ג.
בעל ותק מקצועי מוכח של 5 שנים לפחות בתחום התכנון הפיזי ובעל ניסיון מוכח במיזמים דומים לנדרש במכרז בכל הנוגע לנושאי מדיניות הקשורים למגזר הכפרי, לרבות באמצעות ריכוז צוות תכנון רב-תחומי.
ד.
בעל ו/או שותף במשרד אדריכלים או משרד לתכנון ערים ואזורים פעיל המעסיק צוות מקצועי שעבודתו מתבצעת במשרד ואשר אינם קבלנים.

ה.    בעל אזרחות ישראלית או אדם השוהה דרך קבע בישראל.

על ראש הצוות להתחייב כי יעמיד לצורך העבודה את כל הזמן הדרוש לביצועה ולהשלמתה על פי ההנחיות ולוחות הזמנים שבמכרז, ולהשתתף אישית בכל ישיבות ועדות העבודה וההיגוי, וישיבות אחרות ככל שידרש.
2.6.2
חברי צוות התכנון:
הכנת העבודה תעשה במקביל ובמשולב על ידי צוות בין תחומי, אשר יכלול בין השאר, מומחים בתחום התמחות בתחומים הבאים:

1. גיאוגרפיה.
2. תיירות.
3. שטחים פתוחים (היבטים נופיים וסביבתיים)
4. כלכלה.
5. החקלאות והכפר.
6. שיתוף ציבור/ מתכנן חברתי.
7. יועץ משפטי בעל וותק מקצועי מוכח של 5 שנים לפחות בתחום התכנון והבנייה, לרבות ליווי תכניות במוסדות תכנון והכנת מסמכים סטטוטוריים. 
8. מומחים / יועצים בתחומים רלוונטיים אחרים בעלי היכרות עם הנושאים המטופלים בתוכנית המתאר הנ"ל.
9. צוות מחשוב – בהתאם למוגדר בנספח המחשוב עם ניסיון מוכח בתחום התיב"מ/GIS.
2.6.3
מרכז תפעול מנהלי:
א.
ראש הצוות יעמיד עובד מטעם משרדו שיהיה אחראי על כל ההיבטים התפעוליים - ניהוליים של צוות התכנון. חבר צוות זה לא ישמש ראש הצוות.
ב.
תפקידו יכלול בין השאר את המרכיבים הבאים – קידום התכנית עפ"י הלו"ז שנקבע, תיאום בין צוות התכנון לאחראי המקצועי במינהל התכנון ולחברי ועדות העורכים וההיגוי, נוכחות בישיבות ועדות העורכים וההיגוי וישיבות אחרות ככל הנדרש, כתיבת פרוטוקולי ישיבות ותיקונם, מעקב אחר ביצוע ההחלטות, תיאום לו"ז לישיבות, ביצוע זימונים הזמנה וביטול של ישיבות כולל קביעת מקום הישיבה, ארגון עזרים טכניים, ארגון סיורים מקצועיים – והכל, באישור האחראי המקצועי.
ג.
יודגש שהפצת הפרוטוקולים תהיה רק לאחר קבלת אישורו בכתב  של האחראי המקצועי.
2.6.4
מודגש כי באשר לסעיפים 2.6.1, 2.6.2 ו- 2.6.3 יש להציע יועץ מקצועי אחד. לעניין סעיף 2.6.2 ט', ניתן להציע מספר יועצים כמפורט בסעיף. על היועץ להיות בעל הכשרה מקצועית והשכלה מתאימה שיבוא לידי ביטוי בקורות החיים שלו.  
2.6.5
השתתפות בועדות היגוי  ועורכים:
מודגש כי בכל ישיבות ועדות ההיגוי והעורכים ו/או ישיבות נוספות שיקבעו על ידי יו"ר הועדה חלה חובת השתתפות של כל חברי צוות התכנון המפורטים בהצעת המתכנן ולא נציגים מטעמם. יו"ר ועדת ההיגוי / עורכים ו/או ישיבות נוספות רשאי לפטור חבר צוות מהשתתפות בישיבה ו/או לאשר השתתפות נציג מטעמו.
המשרד יקבע את מועדי ועדות ההיגוי / עורכים.
2.6.6
החלפת חבר צוות התכנון / יועץ:
למשרד שמורה הזכות לדרוש החלפת חבר צוות התכנון ו/או יועץ אשר על פי החלטת המשרד, מנימוקים שיירשמו ובכלל זה היקפי ההתחייבויות החוזיות שלו, עלולים להשפיע על יכולתו לבצע את עבודת התכנון נשוא המכרז ביעילות ובלוח הזמנים הנדרש. 
2.7
שירותים תומכים ודרישות נוספות
2.7.1
מערך מיחשוב ותקשורת:
א.
הספק יפעיל במשרדיו מערך מחשוב ותקשורת, בדגש על:

1)
מערך מחשוב המושתת על מערכות תכנון הנדסיות, מערכות הפעלה ותוכנות משרדיות.

2)
קישור לאינטרנט, לצורך העברת מסמכים בדואר אלקטרוני.

3)
תקשורת טלפוניה ופקסימיליה, שתאפשר העברת מסמכים, לרבות תרשימים ושרטוטים הקשורים למיזם. 

ב.
הספק ייתן מענה למערך בסיסי של אבטחת מידע בציוד המיחשוב שיפעיל לצורך המיזם.

ג.
משרד הפנים הקים אתר לניהול ידע בפרויקטים לתכנון ובניה. ניהול הידע יבוצע בהתאם להנחיות מנהל יחידת ענ"א במשרד הפנים ועל המציע להיות ערוך לאפשרות שיהיה עליו לעבוד בהתאם לנהלים ולהנחיות בנושא זה. 
2.7.2
בטחון ובטיחות:
א.
הספק ייתן מענה לצורך באבטחת מידע במשרדיו, תוך התבססות על אמצעי האבטחה הפיזית והנחיות אגף הביטחון במשרד הפנים.
ב.
הספק יפעל על פי הנחיות הגורמים המקצועיים במשרד הפנים בכל הנוגע לאבטחה ובטיחות, הנחיות שיינתנו על ידי:

1)
אגף הביטחון של המשרד.

2)
יחידת ענ"א של המשרד.
ג.
משרד הפנים שומר לעצמו את הזכות לדרוש סידורי אבטחת מידע במשרדי הספק בכל עת, וכן להוסיף על דרישות אלה, בהתאם למדיניות המשרד ויועציו המקצועיים.
ד.
משרד הפנים שומר לעצמו את הזכות לדרוש מהמציע ומכל אחד מנותני השירותים המועסקים מטעמו במסגרת המיזם לעבור תהליך אבחון ביטחוני, בטרם יחל המציע ו/או מועסק מטעמו במסגרת המיזם.

פרק 3: מימוש - המציע ויכולותיו 
לביצוע העבודה (L)
3.1
פרטי המציע – ראש הצוות
שם המציע (תאגיד או יחיד):  __________________________________________
מספר ת.ז./תאגיד ___________________________________________________

כתובת:  _________________________________________________________

טלפון:_________________________פקס:______________________________
דוא"ל: __________________________________________________________

שם מנהל התאגיד: __________________________________________________

מבנה הבעלות בתאגיד: _______________________________________________

________________________________________________________________
נציג/איש קשר לצורך המכרז: __________________________________________
טלפון  ______________  נייד _____________________ דוא"ל  ______________
3.2
יכולת המציע (פרופיל הספק ופעילותו)
3.2.1
המציע יציג במלל את הפרופיל המקצועי שלו (עד 2 עמודים), תוך פירוט: 

א.
הניסיון המקצועי שצבר בישראל, בדגש על תחומי תכנון ובניה וניסיון במיזמים הדומים למפורט במכרז בחמש השנים האחרונות.
ב.
כישורי המציע כתאגיד, כיחיד או כצוות, לביצוע העבודה.
ג.
נוהלי בקרת איכות, לרבות ציון תקן iso, אם קיים.
3.2.2
היקף עסקי:
1. מחזור כספי בשנת הכספים 2008: _______ ₪, לפי נספח א'6. 
2. מחזור כספי בשנת הכספים 2009: _______ ₪, לפי נספח א'6.
    ג.   מחזור כספי בשנת הכספים 2010: _______ ₪, לפי נספח א'7. 

 3.2.3 
ניסיון (בשנים) בארץ:
	תפקיד
	ותק כללי
	ותק בתחומי תכנון ובניה

	המציע
	
	

	ראש צוות התכנון
	
	


3.2.4
כוח אדם המועסק על ידי המציע:
א.
מספר מועסקים במשרד המציע: ____________ נכון למועד הגשת ההצעה.
ב.
יחס עובדים מועסקים בתפקידים מקצועיים במשרד לעומת סך כל העובדים המועסקים בתפקידים מנהליים ___________.

ג.
מבין העובדים המקצועיים, %______ מהעובדים עוסקים בתחומים רלוונטיים לנדרש במכרז.

ד.
התפלגות המועסקים הקבועים לפי השכלה/ ניסיון בארץ:
	השכלה פורמלית
	ניסיון 
(בשנים)

	אקדמאים
	טכנאים/ הנדסאים
	אחר
	

	
	
	
	1    -  0

	
	
	
	3    -  1

	
	
	
	7    -  3

	
	
	
	14  -  7

	
	
	
	+  14


3.2.5
ניסיון, מוניטין ולקוחות:
המציע יפרט 10 מלקוחותיו הגדולים בתחום העבודה המוצעת, תאור הפרוייקטים, היקפם ומעורבותו בהם. 
	לקוח
	איש קשר
	טלפון
	שנת ביצוע
	תאור הפרויקט
	היקף העבודה ב - ₪
	מעורבות המציע

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	


3.2.6
ממליצים:
הספק יפרט 5 ממליצים בארץ, מתוך הלקוחות שפורטו לעיל, תוך עדיפות לעבודות מחמש השנים האחרונות (יש לציין שם, תפקיד ומספר טלפון של הממליץ).
	שם הממליץ
	תפקיד
	טלפון

	
	
	

	
	
	

	
	
	

	
	
	


הערה: הספק מצהיר בזאת כי הוא מייפה את כוחו של נציג המשרד לפנות ללקוחות הנ"ל או לחלקם ולבקש מהם חוות דעת על הספק ועל עבודתו עימם.
3.2.7
ספקי משנה/ קבלני משנה:
המציע יפרט את מערכת הפיקוח והניהול המתוכננת על ידו, לבקרה ומעקב על ביצוע עבודה על ידי ספקי/ קבלני משנה המוצעים בהצעתו.
3.3
תוכנית העבודה המוצעת
3.3.1
הספק נדרש להכין תוכנית עבודה כוללת לביצוע העבודה הנדרשת. תוכנית העבודה המוצעת תפרט את כל הפרטים הנדרשים על פי המפורט בסעיפים 2.4 ו- 2.5 ובסעיף זה. תוכנית העבודה תפורט ככל הניתן עד 10 עמודים (לא כולל טבלה 3.3.5).
3.3.2
הצעת הספק תפרט ותכלול בין היתר, התייחסות לנושאים הבאים :

א.
הגישה התכנונית המוצעת, עקרונות ראשיים לתכנית המתאר ולמהות המוצר המבוקש.

ב 
מתודולוגיה, המתבטאת בתהליך התכנון ושלבי העבודה המוצעים/נדרשים לרבות הגדרת הנתונים, אישורם, עיבודם וניתוחם וכן הצעה מפורטת לתהליך שיתוף הציבור.

ג.
מבנה צוות התכנון, חלוקת התפקידים במסגרתו ותיאום מרכיביו.

ד.
הגישה התכנונית, המתודולוגיה ותכנית העבודה של כל חברי צוות התכנון – תערך ותוצג במשולב כהצעת צוות התכנון כמפורט בסעיף 3.4 להלן.
3.3.3
העבודה תתבצע בהתאם לתכנית העבודה שתאושר ע"י ועדת ההיגוי בהתייחס להצעת הספק וכנדרש בשלבים המפורטים בסעיף 2.4, ובהתאם לפרק הזמן שנקבע להשלמת ביצוע כל שלב עבודה ראשי. הספק יהיה רשאי להציע בהצעתו שלבי עבודה נוספים לשלבים המפורטים בסעיף 2.4. קבלת האישורים הנדרשים לביצוע מלא של כל שלב ושלב משנה מהווה תנאי למעבר לשלב הבא. המשרד יהיה רשאי לדרוש, במסגרת ביצוע העבודה על שלביה השונים, בדיקות והשלמות על פי הנדרש.

3.3.4
הספק יפרט את שלבי העבודה המוצעים על ידו למימוש העבודה תוך פרוט לוחות זמנים להשלמת כל שלב. שלבי העבודה יפורטו בטבלה כלהלן:
שלבי עבודת התכנון
	שלב
	שם השלב / תוכן
	זמן נדרש להשלמת השלב (בחודשים)

	א'
	גיבוש התפיסה התכנונית
	

	ב'
	קביעת מדיניות התכנון וגיבוש תכנית המתאר הארצית
	

	ג'
	קבלת אישור המועצה הארצית להעברת התכנית להערות הועדות המחוזיות 
	

	ד'
	קבלת המלצת המועצה הארצית להעברת התכנית לאישור הממשלה
	

	ה'
	דיון בממשלה ותיקונים לאחר מכן עד לשלב פרסום לתוקף
	

	סה"כ חודשים להשלמת שלבי העבודה
	____ חודשים


3.3.5
הספק יפרט את התשומות בשעות עבודה, בהתאם ליועצים השונים המוצעים לביצוע העבודה ועל פי שלבי העבודה השונים. התשומות בשעות עבודה יפורטו כלהלן:

תשומות בשעות עבודה
	תיאור תפקיד/ תחום התמחות
	שם חבר צוות התכנון
	היקף התשומות בשעות עבודה 3
	אחוז מתוך סה"כ שעות עבודה

	
	
	שעות עבודה בשלב 1
	סה"כ שעות 2
	

	
	
	א
	ב
	ג
	ד
	ה
	
	

	ראש הצוות
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	סה"כ שעות לשלב
	
	
	
	
	
	
	100%


הערות:

1.
בעמודה של כל שלב ימולא סך השעות שיושקעו על ידי חבר צוות התכנון בשלב זה; ניתן להוסיף שלבים בהתאם לצורך.

2.
סה"כ השעות המושקעות על ידי חבר צוות התכנון בכל השלבים. 
3.
מובהר כי המשרד שומר לעצמו את הזכות לבצע שינויים בהיקף תשומות שעות העבודה ובחלוקתם בין כלל חברי צוות התכנון בהתאם לצרכים נדרשים מבלי שהדבר יוביל לחריגה תקציבית.
3.3.6
הספק יפרט תפוקות העבודה בהתאם לנדרש בסעיף 2.5 ובהתייחס לכל אחד משלבי העבודה.

3.3.7
הספק יפרט את פעילותו לתיעוד, מעקב ובקרה בהתאם לנדרש בסעיף 2.5 ובהתייחס לכל אחד משלבי העבודה.
3.4
צוותי התכנון המוצעים
3.4.1
דרך הצגת המועמדים לצוות התכנון:
פרטי המועמדים לצוות התכנון יוצגו בטבלה כלהלן:

	שם המועמד
	תפקיד בצוות
	השכלה והכשרה מקצועית
	תאור נסיון

	
	ראש הצוות
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	


לכל מועמד יש לצרף, בנוסף, קורות חיים המכילים את הנתונים הבאים:

א.
פרטים אישיים - שם, מס' תעודת זהות, שנת לידה, כתובת ומספרי טלפון להתקשרות.

ב.
כישורים - כישורים מקצועיים, ובין השאר: הכשרה מקצועית והשכלה, ותחומי ידע בהתאם לדרישות העבודה. יש לצרף תעודות מתאימות.
ג.
נסיון מקצועי קודם - הניסיון המקצועי של המועמד תוך פירוט מיזמים קודמים, תפקידיו ועבודתו במיזמים אלה והגוף המעסיק.
ד.
המלצות - המלצות משני לקוחות ממליצים. ההמלצות תהיינה מחמש השנים האחרונות, ורצוי בתחומים הקרובים לתחום המיזם. יש לרשום את פרטי הממליצים, מספרי טלפון להתקשרות.
ה.
זמינות והסכמה - זמינות המועמד המוצע לצוות התכנון ומכתב הסכמה והתחייבות מצידו לביצוע העבודה על פי הנאמר במכרז ובהסכם.
ו.
אי ניגוד עניינים - פרוט הפרויקטים ו/או הלקוחות ו/או העבודות של המציע ושל כל חברי צוות התכנון, בתחום התיירותי במרחב הכפרי ובשטחים הפתוחים. כמו כן, יפרט המציע ו/או ראש צוות התכנון את כל הלקוחות בתחום עיסוקו המקצועי לרבות משרדו ו/או התאגיד בו הוא עובד (גם אם אינם בתחום התיירותי במרחב הכפרי ובשטחים הפתוחים), במידה וישנם כאלה, ופירוט הסיבה לכך שאין בכך ניגוד עניינים, כאמור בסעיף 1.17.
ז.
המשרד יהיה רשאי בכל שלב משלבי המכרז ואף במהלך כל תקופת ההתקשרות לדרוש מכל חבר בצוות התכנון ו/או מועמד המוצע כחבר בצוות התכנון להציג את חתימתו על ההצהרה בדבר אי ניגוד עניינים, כמפורט בנספח ה'.
קורות חיים ומסמכים נילווים רלוונטיים יצורפו כנספח למענה המפורט לפרק 3.
3.4.2
המשרד רשאי, במידה ויראה זאת לנכון ועל פי שיקוליו, לזמן כל אחד מהמועמדים לצוות התכנון לראיון אישי עם חברי ועדת הבחירה; וכן לבקש הבהרות למידע שמסר המציע ו/או חבר הצוות, ו/או "אני מאמין" כתוב, וכל זאת לשם בחינה נוספת של איכות צוות התכנון.
3.5
הבהרות למציע (M)
3.5.1
הספק מתחייב להעמיד לרשות המשרד את כל חברי צוות התכנון במשך כל תקופת ההתקשרות. סיום ההעסקה של מי מחברי צוות התכנון או החלפת חבר בצוות התכנון, יהיה טעון תיאום ויבוצע רק לאחר אישור המשרד.
3.5.2
חלה חובת השתתפות אישית על כל אחד מחברי צוות התכנון המפורטים בהצעת המתכנן בכל ישיבות ועדות ההיגוי / עורכים. יו"ר ועדת ההיגוי / עורכים רשאי לפטור חבר צוות מהשתתפות בישיבה ו/או לאשר השתתפות נציג מטעמו.
3.5.3
הספק חייב להיות זמין לעבודה לפי דרישות המשרד בשעות העבודה הרגילות של המשרד. יש להודיע לאחראי המקצועי מטעם המשרד ולבקש אישורו, על היעדרות מי מטעם חברי צוות התכנון בגין מילואים או חופשה, ככל הניתן, חודש מראש.

3.5.4
בנוסף על העבודה במשרדי המתכנן, מקום העבודה העיקרי הינו במשרדי מינהל התכנון בירושלים. המשרד יהא רשאי להוסיף או לשנות את מקום מתן השרות על פי הצרכים המשתנים מעת לעת לפי שיקול דעתו הבלעדי.
3.5.5
בזמן שביתת עובדים במשרד ימשיך צוות התכנון בעבודתו כסדרה, זולת אם יורה המשרד אחרת, על פי שיקול דעתו.

פרק 4: עלויות (M)
4.1
הנחיות
4.1.1
העלות בהצעה זו תהיה נקובה בש"ח ותכלול את כל המיסים למעט מע"מ. העלות תהיה סופית ותכלול את כל הוצאות הספק ובכלל זאת, מיסים, תשלומים סוציאליים למיניהם, ביטוח לסוגיו השונים, וכל הוצאות ישירות ועקיפות אחרות של הספק, לרבות רווח קבלני.

4.1.2
המציע ישלים בסעיף 4.5 שלהלן את העלות המוצעת על ידו. ההצעה תורכב מעלות כל שלבי העבודה ותכלול את עלות שעות העבודה ועלות השירותים הכלליים עד לפרסום אישור התכנית על ידי הממשלה ברשומות.
4.1.3
הבסיס לחישוב עלות עבודות נוספות בלתי צפויות מראש יפורט בסעיף 4.3 ויהווה חלק בלתי נפרד מהצעת המחיר.
4.1.4
חישוב ההצמדה/עדכון התמורות:
על התמורה בגין ביצוע העבודה יחולו הוראות ההצמדה כדלהלן:
א.
ההצמדה תחל רק בתום החודש ה - 18 מהמועד האחרון להגשת ההצעות, לגבי יתרת התמורה שטרם שולמה במסגרת הסכם זה, ובהתאם להוראות החשב הכללי כפי שיהיו בתוקף באותה עת.

ב.
אם במהלך 18 החודשים הראשונים להתקשרות יחול שינוי במדד הרלבנטי ושיעורו יעלה לכדי 4% מהמדד במועד האחרון להגשת ההצעות, תעשה התאמה לשינויים כדלהלן: שיעור ההתאמה יתבסס על ההפרש בין המדד שהיה ידוע ממועד שבו עבר המדד את 4% לבין המדד הקובע במועד(י) הגשת החשבון(ות).

הוראות ההצמדה אלה לא יחולו על התמורה בגין ביצוע כל עבודה נוספת בלתי צפויה מראש. במקרים אלה, התמורה לא תוצמד למדד.
4.1.5
הצעת מחיר לא שלמה ו/או מותנית ו/או מסויגת תפסול את ההצעה על הסף.
4.2
עלות כוללת לביצוע כל שלבי העבודה
4.2.1
המציע יפרט להלן את העלות הכוללת לביצוע כל שלבי העבודה עד לפרסום אישור התכנית על ידי הממשלה ברשומות.
4.2.2
מבלי לגרוע באמור בסעיף 4.1.1 לעיל, עלות זו תכלול את העלות עבור ביצוע העבודה על ידי כל אחד מחברי צוות התכנון לרבות חברי צוות שיוחלפו או יתווספו במהלך ביצוע העבודה ולרבות נסיעות וביטול זמן. העלות עבור שרותים כלליים לביצוע העבודה לרבות שרותי משרד, שרותי מחשוב, איסוף נתונים, מיפוי ושרטוט. כמו כן תכלול עלות זו את עלות הגשת דו"חות, לרבות הדפסות, צילומים וכד', אשר יוגשו על פי התקדמות העבודה ועלות הכנת עותקי תכניות מתאר. כמות הדו"חות והתכניות הנדרשת מפורטת בסעיף 2.5.2.
4.2.3
הצעת המחיר תפורט בסעיף 4.5 להלן.
4.3
הבסיס לחישוב עלות עבודות נוספות בלתי צפויות
4.3.1
המחירון שישמש בסיס לחישוב התמורה עבור עבודות נוספות בלתי צפויות מראש שאינן נכללות בעבודה יהיה:

א.
עבור יועצים - 70% מתעריף יועץ 2 על פי מחירון החשב הכללי ליועצים לניהול עבור עבודה מתמשכת, כפי שיהיה בתוקף בעת הזמנת העבודה.
למען הסדר הטוב, ביום פרסום מכרז זה עומד סכום זה על 182.7 ₪.
ב.
עבור שירותים נוספים - עפ"י המפורט בטבלה:
	סוג שירות
	מחיר ליחידה בש"ח

	דו"ח לוועדה או למוסד תכנון - כל עותק נוסף
	150

	נספח – כל עותק נוסף (צבע/שחור לבן)
	25/40

	סט מסמכי התכנית (הוראות, תשריטים נלווים ודברי הסבר) – כל עותק נוסף
	100

	מיפוי בכל קנה מידה - לכל דונם נוסף
	2.0


4.3.2
עלות העבודה עבור עבודות נוספות בלתי צפויות מראש תהיה עד 25% מעלות העבודה כמפורט בסעיף 4.5. כעבודות בלתי צפויות מראש יחשבו שינויים בעבודה כגון הגדלה מהותית בשטח התכנית או הגדלה מהותית בנפח העבודה של יועץ לבקשת המשרד, ו/או תוספות לעבודה נשוא מכרז זה. לעניין שינויים לא מהותיים – ראה בסעיף 10 להסכם המצורף כנספח ב' למכרז זה.
4.3.3
יודגש כי אין המשרד מתחייב להזמין עבודה עבור ביצוע עבודות נוספות ו/או היקף שעות ו/או מסמכים כלשהם כמפורט לעיל. העלות עבור עבודות נוספות בלתי צפויות מראש תקבע בעת הזמנת העבודה על ידי המשרד ובכפוף לאישור וועדת מכרזים.
4.3.4
בנוסף יודגש כי הזמנת עבודה למימוש עבודה נוספת בלתי צפויה מראש תהיה בתוקף רק לאחר חתימת המורשים להתחייב מטעם המשרד.
4.4
אבני דרך לתשלום
4.4.1
הבסיס לתשלום הנו עמידה בלוח הזמנים. לא תשולם מקדמה.
4.4.2
אבני הדרך המפורטים להלן מהווים את את אבני הדרך לתשלום עבור התמורה המפורטת בסעיף 4.5.
4.4.3
אבני הדרך לתשלום יחפפו את שלבי העבודה המפורטים בסעיפים 2.4 ו- 3.3. הספק רשאי להציע שלבי עבודה נוספים בטבלת שלבי עבודת התכנון המפורטת בסעיף 3.3 ללא שינוי באבני הדרך המפורטים להלן.
4.4.4
אבני הדרך לתשלום יהיו:
	שם אבן הדרך
	אחוז לתשלום מעלות שלבי העבודה

	גיבוש התפיסה התכנונית
	25%

	קביעת  מדיניות התכנון וגיבוש תכנית המתאר הארצית
	20%

	קבלת אישור המועצה להעברת התכנית להערות הועדות המחוזיות
	25%

	קבלת המלצת המועצה הארצית להעברת התכנית לאישור הממשלה
	20%

	דיון בממשלה ותיקונים לאחר מכן עד לשלב פרסום התכנית לתוקף
	10%

	סה"כ להשלמת שלבי העבודה
	100%


4.4.5
יודגש כי אין לבטל או לאחד או לשנות אבני דרך לתשלום המפורטים בטבלה להלן.
4.4.6
התשלום יהיה אך ורק בסיום כל אבן דרך ובכפוף לאישור נציג המשרד האחראי להזמנה כי העבודה בוצעה לשביעות רצון המשרד ועל פי דרישות המשרד.

4.4.7
התשלום עבור עבודות שיבוצעו במסגרת תוספות ושינויים יתבצע בהתאם לאבני דרך כפי שיקבעו בהזמנת העבודה, ולאחר שיאושרו ע"י האחראי המקצועי.
4.5
הצעת מחיר לביצוע העבודה (L)
המציע ימלא את הצעת המחיר לביצוע העבודה בטבלה להלן:
	הצעת מחיר – מכרז מס' 20/2011 - 
הכנת תוכנית מתאר ארצית לתיירות תמא/ 12 שינוי מס' 2 – תיירות כפרית
אנו מצהירים כי קראנו והבנו את כל הדרישות המפורטות בפרק 4, והן מקובלות עלינו ללא כל הסתייגות. 

אנו מצהירים כי המחירון שישמש בסיס לחישוב התמורה, תנאי ההצמדה והעלות המכסימלית המפורטת בפרק 4 למסמכי המכרז, עבור עבודות נוספות בלתי צפויות מראש, מקובלים עלינו ללא כל הסתייגות. 

אנו מצהירים כי אבני הדרך לתשלום המפורטים בפרק 4 למסמכי המכרז, מקובלים עלינו ללא כל הסתייגות.
סה"כ העלות הכוללת לביצוע כל העבודה ___________ ₪ ללא מע"מ  

ובמילים: ___________________________________ ₪ ללא מע"מ. 

שם המציע / תאגיד: _________________________

חתימת המציע: ____________________________
חותמת התאגיד: ___________________________.



נספח א': הצהרת הספק המציע ונספחים לתנאי סף
מכרז מס' 20/2011 – הצעה להזמנה לקבלת הצעות להכנת תוכנית מתאר ארצית לתיירות 
תמא/ 12 שינוי מס' 2 – תיירות כפרית
אנו הח"מ, לאחר שקראנו בעיון ובחנו בחינה זהירה את כל מסמכי ההזמנה לקבלת הצעות שבנדון (להלן: "המכרז"), מצהירים ומתחייבים בזה כדלקמן:

אנו מצהירים בזה כי הבנו את כל האמור במסמכי המכרז והגשנו את הצעתנו בהתאם, כי אנו מסכימים לכל האמור במסמכי המכרז, וכי לא נציג כל תביעות או דרישות המבוססות על אי ידיעה ו / או אי הבנה ואנו מוותרים בזאת מראש על טענות כאמור.

אנו מצהירים כי אנו עומדים בכל התנאים הנדרשים מהמשתתפים במכרז, כי הצעתנו זו עונה על כל הדרישות שבמסמכי המכרז, וכי אנו מקבלים על עצמנו את העבודה בהתאם לתנאים שבמסמכי המכרז. מבלי לגרוע מכלליות האמור לעיל, אנו מצהירים כי מגיש ההצעה וראש הצוות המוצע לביצוע העבודה עומדים בכל תנאי הסף המפורטים בסעיף 1.6 במסמכי המכרז.
אנו מצהירים כי קראנו והבנו את כל דרישות ותנאי המכרז, והם מקובלים עלינו ללא כל הסתייגות. מבלי לגרוע מכלליות האמור לעיל, אנו מצהירים כי קראנו והבנו את הסעיפים המסווגים בסיווג M עפ"י הפירוט: סעיפים 1.2, 1.5 - 1.8, 1.12, 1.15, 1.17 - 1.20; 2.1 – 2.7; 3.5; 4.1 - 4.4; נספח ט'. 
סעיפים אלה מקובלים עלינו ללא כל הסתייגות.
אנו מצהירים כי המידע והנתונים שמולאו על ידינו במסמכי ההצעה הם נכונים ושלמים.

אנו מצהירים כי אין לנו, לבעלי המניות בנו ולמנהלים ניגוד עניינים כהגדרתו במסמכי המכרז.
אנו מצהירים כי ידוע לנו ומוסכם עלינו כי העדפת תוצרת אזורי עדיפות לאומית תהיה בהתאם לאמור בתקנות חובת המכרזים (העדפת תוצרת אזורי עדיפות לאומית), התשנ"ה – 1995.
אנו מצהירים כי הצעה זו מוגשת ללא כל קשר או תיאום עם משתתפים אחרים.

אני מצהיר כי הצעתי מוגשת בהתאם לקובץ PDF שהודפס מאתר האינטרנט של מינהל הרכש הממשלתי באגף החשב הכללי או אתר האינטרנט של משרד הפנים. אני מצהיר כי לא שיניתי, לא השמטתי, לא הוספתי כל פרט לקובץ ה- PDF של המשרד כאמור. אני מסכים כי במידה ותהיה סתירה בין האמור בהצעתי לבין נוסח המכרז, על כל נספחיו, אשר נשמר כנאמן למקור במשרד הפנים, הנוסח השמור במשרד הפנים יהא המחייב.

הצעתנו זו היא בלתי חוזרת ואינה ניתנת לביטול או לשינוי, ותהא תקפה במשך שנה מהמועד האחרון להגשת ההצעות.
אנו מסכימים כי תהיו זכאים, אך לא חייבים, לראות בהצעתנו זו ובקבלתה על ידכם חוזה מחייב בינינו לביניכם.

היה והצעתנו תתקבל, אנו מתחייבים לחתום על החוזה, ותוך 10 ימים מיום קבלת ההסכם ולהמציאו למשרד.

להבטחת קיום הצעתנו אנו מוסרים ערבות בנקאית או ערבות מבטח מורשה (להלן: "ערבות ההגשה") על סך 90,000 ₪ בתוקף עד 31.03.2012. היה ומסיבה כלשהי לא נעמוד בהתחייבותנו, אנו מסכימים כי הערבות שנמסרה על ידינו תחולט על ידכם כפיצויים מוסכמים וקבועים מראש.

במידה וההצעה מוגשת על ידי תאגיד, אנו מצהירים כי הצעתנו הינה בגדר המטרות והסמכויות הקבועות במסמכי התאגיד בשמו מוגשת ההצעה, וכי אנו זכאים לחתום בשם התאגיד על הצעה זו, וכי אין כל מניעה על פי כל דין או הסכם לחתימתנו על הצעה זו.

כמו כן אנו מצרפים להצעתנו את המסמכים והאישורים הבאים (מחק את המיותר):

מסמכי המכרז, על כל נספחיו לרבות ההסכם המצורף, כשהם חתומים
בשולי כל דף ובמקום המיועד לחתימה










יש/אין

הצעה מפורטת בהתאם למסמכי המכרז









יש/אין
הצעת מחיר, שמולאה בהתאם לקבוע במכרז








יש/אין

אסמכתאות על ניסיון המציע 











יש/אין

אסמכתאות על ניסיון חברי צוות התכנון והסכמתם לעבודה





יש/אין 

ערבות בנקאית או ערבות מבטח מורשה על סך 90,000 ₪ בתוקף עד לתאריך 31.03.12
יש/אין
אישור תקף על ניהול פנקסי חשבונות ורשומות 








יש/אין

אישור עו"ד בדבר רישום תאגיד, זכויות חתימה 








יש/אין 

אישור על היות המציע עוסק מורשה 










יש/אין  

אישור רו"ח באשר להיקף המחזור הכספי בשנים 2008, 2009 ו - 2010



יש/אין 

הסכמי ההתקשרות עם ספקי/קבלני משנה ומכתבי התחייבות כמפורט בסעיף 1.12

יש/אין

אישור עו"ד ותצהיר בדבר עידוד נשים בעסקים כמפורט בסעיף 1.19




יש/אין

נספחים א'1, א'2, א'3, א'4, א'5, א'6 ו-א'7 לתנאי הסף כמצורף לנספח זה

                יש/אין
אישור עו"ד בנושא העדפת תוצרת אזורי עדיפות לאומית כמפורט בסעיף 1.20


יש/אין
הערות לסעיפים שסווגו בסיווג I או M במסמכי המכרז (בנספח להצהרה זו)


יש/אין
אחר _________________________________________ 




יש/אין
שם המציע/ הספק_________________________________________ 

כתובת: _________________________________________________ 

טל:  ______________ ; פקס: _____________ ; נייד: _______________.
דואר אלקטרוני: ___________________________________________ 

נציג / איש קשר: ___________________________________________  

________________________                          _____________________

                   תאריך                                                                חתימה וחותמת
נספח א'1 לתנאי הסף: ערבות הגשה

שם הבנק / חברת הביטוח:_________________

מס' טלפון: ____________

מס' פקס: _____________

לכבוד,

ממשלת ישראל בשם מדינת ישראל באמצעות משרד הפנים
א.ג.נ,.

הנדון: ערבותנו מס' _____________ ע"ס _________ שקל חדש

אנו ערבים בזה כלפיכם לסילוק כל סכום עד לסך הכולל של ____________ ש"ח (במילים: ____________________________ שקל חדש בלבד), אשר תדרשו מאת _____________________ (להלן: "החייב"), בכל הקשור למכרז מס' 20/2011- תכנית מתאר ארצית לתיירות תמא/ 12 /2 תיירות כפרית. 

אנו מתחייבים לשלם לכם את הסכום הנ"ל, תוך 15 יום מתאריך דרישתכם הראשונה שנשלחה אלינו במכתב בדואר רשום, מבלי שתהיו חייבים לנמק את דרישתכם ומבלי לטעון כלפיכם טענת הגנה כל שהיא שיכולה לעמוד לחייב בקשר לחיוב כלפיכם, או לדרוש תחילה את סילוק הסכום האמור מאת החייב.
ערבות זו תהיה בתוקף ממועד הנפקתה ע"י הבנק / חברת הביטוח ועד לתאריך  31/03/2012 ועד בכלל.
דרישה על פי ערבות זו יש להפנות לסניף הבנק / חברת הביטוח:

שם הבנק / חברת הביטוח: _________________________________________________
מס' הבנק ומס' הסניף: ___________________________________________________
כתובת סניף הבנק / חברת הביטוח: ___________________________________________
למען הסר ספק, דרישתכם בכתב משמעה דרישתכם בצרוף כתב ערבות זה כשהוא במקור בלבד ולא באמצעות פקס, העתק צילומי או כיו"ב.

ערבות זו איננה ניתנת להעברה או להסבה לצד שלישי.





 






בכבוד רב,

______







_______






  תאריך







שם מלא


   חתימה וחותמת
נספח א'2 לתנאי הסף: תצהיר על תשלום שכר מינימום ועל אי העסקת עובדים זרים כדין

אני הח"מ ____________, נושא ת.ז. שמספרה ____________, תפקיד אצל המציע ____________________, לאחר שהוזהרתי כי עליי לומר את האמת וכי אהיה צפוי לעונשים הקבועים בחוק אם לא אעשה כן, מצהיר/ה בזה כדלקמן: 

1.
הנני נותן תצהיר זה  בשם _______________ מספר ח.פ _______________ שהוא הגוף המבקש להתקשר עם הממשלה (להלן : הגוף). אני מצהיר/ה כי הנני מוסמך/ת לתת תצהיר זה בשם הגוף.

2.
בתצהירי זה, משמעות המונחים "בעל זיקה", "הורשע", "עבירה" ו"תושב ישראל" כהגדרתם בסעיף 2ב לחוק עיסקאות גופים ציבוריים, התשל"ו – 1976. אני מאשר/ת כי הוסברה לי משמעותם של מונחים אלה וכי אני מבין/ה אותם.
· עד למועד הגשת ההצעה הגוף ו"בעל הזיקה" אליו לא הורשעו ביותר משתי עבירות לפי חוק שכר מינימום, התשמ"ז – 1987.
או

· עד למועד הגשת ההצעה הגוף ו"בעל הזיקה" אליו הורשעו ביותר משתי עבירות לפי חוק שכר מינימום, התשמ"ז – 1987, אך ההרשעה האחרונה  לא היתה בשנה שקדמה למועד הגשת ההצעה של הגוף לצורך ההתקשרות הנוכחית עם הממשלה.
(מחק את המיותר)

3.
הגוף הינו "תושב ישראל".
· עד למועד הגשת ההצעה הגוף ו"בעל זיקה" אליו לא הורשעו ביותר משתי עבירות לפי חוק עובדים זרים (איסור העסקה שלא כדין והבטחת תנאים הוגנים), התשנ"א – 1991.
או

· עד למועד הגשת ההצעה הגוף  ו"בעל זיקה" אליו הורשעו ביותר משתי עבירות לפי חוק עובדים זרים (איסור העסקה שלא כדין והבטחת תנאים הוגנים), התשנ"א – 1991 – אך ההרשעה האחרונה לא היתה בשנה שקדמה  למועד מתן ההצעה של הגוף הקובעת לצורך ההתקשרות הנוכחית עם הממשלה.
(מחק את המיותר)

4.
זה שמי, להלן חתימתי ותוכן תצהירי דלעיל אמת.
______________                  ________________                  ________________

תאריך                               
      שם המצהיר                                      חתימה

אישור

אני הח"מ ____________, עו"ד, מאשר/ת כי ביום _________ הופיע/ה בפני במשרדי שברחוב ____________ בישוב/עיר _____________ מר/גב' ______________ שזיהת/תה עצמו/ה  על ידי ת.ז. ______________ המוכר/ת  לי באופן אישי, ואחרי שהזהרתיו/ה  כי עליו/ה להצהיר אמת וכי ת/יהיה צפוי/ה לעונשים הקבועים בחוק אם לא ת/יעשה כן, חתם/ה בפני על התצהיר דלעיל.

	______________
	_________________
	_______________

	תאריך
	חותמת ומספר רישיון עורך דין
	חתימת עוה"ד


נספח א'3 לתנאי הסף: אישור רישום תאגיד וזכויות חתימה
לכבוד 

מדינת ישראל – משרד הפנים 

הנדון : אישור רישום תאגיד וזכויות חתימה
אני עו"ד  _______________ שכתובתי _______________________.

מאשר בזאת כדלקמן :

התאגיד ששמו ___________________________    ומספרו_______________     התאגד ונרשם כדין ביום _____________.

חותמת התאגיד בצרוף חתימותיהם של ה"ה :

	מס'
	שם  מלא
	ת.ז.

	1.
	
	

	2.
	
	

	3.
	
	

	4.
	
	


כ"א בנפרד/כולם יחדיו (*מחק את המיותר) מחייבים את התאגיד לכל דבר וענין לרבות התקשרותו במסגרת המכרז הנ"ל.

משרדו הרשום של התאגיד מצוי בכתובת שלהלן : ________________________________

	_______________
	________________
	_________________

	תאריך
	חתימה
	חותמת


נספח א'4 לתנאי הסף: שימוש בתוכנות מחשב מורשות
לכבוד

מדינת ישראל

משרד הפנים

אני הח"מ ____________ נושא ת.ז. מס' ___________ מורשה חתימה מטעם __________ שמספרו ___________ (להלן: "המציע") מתחייב בזאת בכתב, לעמוד בדרישה לעשות שימוש אך ורק בתוכנות מחשב מורשות.

	_____________
	
	_______________

	תאריך
	
	חתימה+חותמת 


אישור

אני הח"מ _________________ עו"ד שבשירות המציע שמספרו _____________, מאשר/ת בזאת כי המציע רשום בישראל עפ"י דין וכי ה"ה ________ אשר חתם בפני על התחייבות זו לעמוד בדרישה לעשות שימוש אך ורק בתוכנות מחשב מורשות, מוסמך לעשות כן בשמו. 

	____________, עו"ד
	_____________
	_________________

	שם
	תאריך
	חתימה/חותמת


נספח א'5 לתנאי הסף: תצהיר על תשלום שכר ותנאים סוציאליים על פי כל דין

לכבוד 

מדינת ישראל

משרד הפנים 

אני הח"מ ____________ נושא ת.ז. מס' ___________ מורשה חתימה מטעם __________ שמספרו ___________ (להלן: "המציע"), מאשר בזאת כי המציע שילם בקביעות בשנים 2009-2010, לכל עובדיו כמתחייב מחוקי העבודה, צווי ההרחבה, ההסכמים הקיבוציים וההסכמים האישיים החלים עליו, במידה שחלים עליו, ובכל מקרה לא פחות משכר מינימום כחוק ותשלומים סוציאליים כנדרש.

	_____________
	
	_______________

	תאריך
	
	חתימה+חותמת 


אישור

אני הח"מ ____________, עו"ד, מאשר/ת כי ביום _________ הופיע/ה בפני במשרדי שברחוב ____________ בישוב/עיר _____________ מר/גב' ______________ שזיהת/תה עצמו/ה  על ידי ת.ז. ______________ המוכר/ת  לי באופן אישי, ואחרי שהזהרתיו/ה  כי עליו/ה להצהיר אמת וכי ת/יהיה צפוי/ה לעונשים הקבועים בחוק אם לא ת/יעשה כן, חתם/ה בפני על התצהיר דלעיל.

	______________
	_________________
	_______________

	תאריך
	חותמת ומספר רישיון עורך דין
	חתימת עוה"ד


נספח א'6 לתנאי הסף: אישור רואה חשבון אודות נתונים מהדוחות הכספיים

תאריך:_______________

לכבוד
חברת  ______________

הנדון : אישור על מחזור כספי (או כל מידע אחר המופיע בדוחות הכספיים) לכל אחת מהשנים שנסתיימו ביום 31.12.20xx וביום ____ (1)

לבקשתכם וכרואי החשבון של חברתכם הרינו לאשר כדלקמן:

1. הננו משמשים כרואי החשבון של חברתכם משנת_________. 
2. הדוחות הכספיים המבוקרים/סקורים של חברתכם ליום ______ (או לחילופין ליום____ וליום ____) (1)  בוקרו/נסקרו (בהתאמה) על ידי משרדנו.
לחילופין:
הדוחות הכספיים המבוקרים/סקורים של חברתכם ליום/ימים (1) ______  בוקרו על ידי רואי חשבון אחרים. 

3. חוות הדעת/דוח הסקירה שניתנה לדוחות הכספיים המבוקרים/סקורים (בהתאמה) ליום/ימים (1) _________ אינה כוללת כל הסתייגות ו/או הפניית תשומת הלב או כל סטייה אחרת מהנוסח האחיד (2).
לחילופין:
חוות הדעת / דוח הסקירה שניתנה לדוחות הכספיים המבוקרים/סקורים (בהתאמה) ליום/ימים (1) _________ כוללת  חריגה מהנוסח האחיד אולם אין לחריגה זו השלכה על המידע המפורט בסעיף ד' להלן.

לחילופין:
חוות הדעת / דוח הסקירה שניתנה לדוחות הכספיים המבוקרים/סקורים (בהתאמה) ליום/ימים (1) _________ כוללת  חריגה מהנוסח האחיד אשר יש לה השלכות כמפורט לעיל על המידע המפורט בסעיף ד' להלן.
4. בהתאם לדוחות הכספיים האמורים המבוקרים/סקורים ליום/ימים (1) _________ המחזור הכספי של חברתכם לתקופה _____ (1) הינו גבוה מ / שווה ל _______ (או כל דרישה אחרת בהתאם לאמור במסמכי המכרז אודות מידע המופיע בדוחות הכספיים).


בכבוד רב,

___________________

  רואי חשבון
1. יצוינו התאריכים בהתאם לנדרש במסמכי המכרז.
2. לצרכי מכתב זה חוות הדעת הכוללות תוספות המפורטות בדוגמאות לתקן ביקורת מספר 99, יראו אותן כחוות דעת ללא סטייה מהנוסח האחיד.
הערות: 

· נוסח דיווח זה נקבע על ידי ועדה משותפת של מינהל הרכש הממשלתי ושל לשכת רואי החשבון בישראל – אוגוסט 2009. 

· יודפס על נייר לוגו של משרד הרו"ח. 

נספח א'7 לתנאי הסף: חוות דעת רואה חשבון אודות מידע ממערכת הכספים של המציע

תאריך:_______________

לכבוד

______________ (שם המציע)

הנדון : מחזור כספי של תחום פעילות (או כל מידע אחר הנדרש כדוגמת מספר לקוחות,היקף ייצור וכו')  לכל אחת מהשנים שנסתיימו ביום 31.12.20xx- וביום ______ (1)

אנו משרד רו"ח _____________________, רואי החשבון המבקר של ________ (להלן "המציע") (החברה המגישה הצעה למכרז ________), מאשר/ת כי ביקרנו את ההצהרה של המציע בדבר ______________(בהתאם לדרישות המכרז) הכלולה בהצעה למכרז __________ של המציע המתייחסת לתאריכים (1) המצורפת בזאת ומסומנת בחותמת משרדנו לשם זיהוי בלבד. 

הצהרה זו הינה באחריות ההנהלה של המציע. אחריותנו היא לחוות דעה על ההצהרה בהתבסס על ביקורתנו.

ערכנו את ביקורתנו בהתאם לתקני ביקורת מקובלים בישראל ונקטנו את אותם נהלי ביקורת אשר ראינו אותם כדרושים לפי הנסיבות.  הביקורת בוצעה במטרה להשיג מידה סבירה של בטחון שאין בהצהרה הנ"ל הצגה מוטעית מהותית. ביקורת כוללת בדיקה  מדגמית של ראיות התומכות בסכומים ובמידע שבהצהרה. ביקורת כוללת גם בחינה של כללי החשבונאות שיושמו ושל האומדנים המשמעותיים שנעשו על ידי ההנהלה של המציע וכן הערכת נאותות ההצגה בהצהרה בכללותה. אנו סבורים שביקורתנו מספקת בסיס נאות לחוות דעתנו.

לדעתנו, ההצהרה בדבר _________ משקפת באופן נאות מכל הבחינות המהותיות את המפורט בה וזאת בהתאם לרשומות עליהם התבססה.



בכבוד רב,
________________________

רואי חשבון
1. יצוינו התאריכים בהתאם לנדרש במסמכי המכרז.

הערות: 

· נוסח דיווח זה של רואה החשבון המבקר נקבע על ידי ועדה משותפת למינהל הרכש הממשלתי וללשכת רואי החשבון בישראל – אוגוסט 2009.
· יודפס על נייר לוגו של משרד הרו"ח. 

נספח ב': הסכם
שנערך ונחתם בירושלים ביום _________ לחודש ________שנת ________.
בין:
ממשלת ישראל בשם מדינת ישראל באמצעות משרד הפנים על ידי מורשי החתימה מטעמה שהם מנכ"ל משרד הפנים וחשב משרד הפנים (להלן – "הממשלה")

מצד אחד
לבין:
__________________________________________________ באמצעות נציגיו המוסמכים לחתום מטעמו (להלן – "המתכנן" )
מצד שני
הואיל
והממשלה פנתה במכרז מס' 20/2011 בהזמנה לקבלת הצעות להכנת תוכנית מתאר ארצית לתיירות תמא/ 12 שינוי מס' 2 – תיירות כפרית (להלן: "העבודה") בהתאם למפרט שצורף להזמנה זו והמסומן בזה כנספח א' ומהווה חלק בלתי נפרד מהסכם זה  (להלן: "המכרז", "המפרט");

והואיל
והמתכנן לאחר שעיין בכל הנחיות והוראות המכרז, הגיש את הצעתו כשהיא מבוססת ומותאמת להוראות המכרז והמפרט והצעה זו מצורפת בזה כנספח ב' ומהווה חלק בלתי נפרד מהסכם זה (להלן: "הצעת המתכנן");
והואיל
ולאחר בדיקה ובחינה של הצעת המתכנן ועל בסיס נכונות הצהרותיו ובהתבסס על הנתונים שבהצעתו הסכימה הממשלה לקבל את הצעת המתכנן לביצוע העבודה;

והואיל
ושני הצדדים החליטו שהעבודה תבוצע שלא במסגרת של יחסי עבודה הנהוגים בין עובד למעביד בין הממשלה לבין עובדי המתכנן, אלא כאשר המתכנן פועל כבעל מקצוע עצמאי, המעניק את שירותיו לממשלה על בסיס קבלני, ומקבל את תמורת השירותים כמתחייב ממעמד זה, בהתאם לתעריפים המיוחדים למתן שירותים על בסיס קבלני;
והואיל
וכתנאי מוקדם לקבלת הצעת המתכנן נקבע כי ייחתם הסכם בין הממשלה לבין המתכנן ובו יפורטו התנאים, ההסכמות וההוראות בקשר עם העבודה;

והואיל
והצדדים מעונינים להעלות על הכתב את הסכמותיהם, זכויותיהם וחיוביהם בקשר עם העבודה והנובע מכך;

אי לכך הוצהר, הוסכם והותנה בין הצדדים כדלקמן:

1.
מבוא ונספחים
א.
המבוא להסכם זה על כל הצהרותיו וקביעותיו מהווה חלק בלתי נפרד ממנו ויקרא עמו בד בבד.
ב.
להסכם זה מצורפים נספחים א' – ז' המפורטים להלן:
נספח א' 
 - 
מפרט ההזמנה לקבלת הצעות על נספחיו (מסמכי המכרז).

נספח א' 1 - 

השינויים וההבהרות שניתנו ע"י הממשלה במסגרת התשובות 
למתכננים עובר להגשת ההצעות.

נספח ב'
 - 
הצעת המתכנן.

נספח ג'
 - 
הצהרה על שמירת סודיות.

נספח ד'
 - 
ערבות ביצוע.

נספח ה'
 - 
הצהרה בדבר אי ניגוד עניינים.
נספח ו'         -     רשימת העבודות בהם עוסק המתכנן, ושאושרו על-ידי המשרד.
נספח ז'
 - 
נספח ביטוח.
כל הנספחים מהווים חלק בלתי נפרד מההסכם ויש לקרוא את ההסכם בד בבד עימם.

ג.
במקרה של סתירה בין האמור במכרז לבין הצעת המתכנן יגבר האמור במכרז. נוסח המכרז הקובע הינו נוסח המכרז כפי שישמר במשרד.
ד.
במקרה של סתירה בין תוכן הנספחים ותוכן הסכם זה, יגברו הוראות הסכם זה והנספחים יפורשו בהתאם.

2.
הגדרות מונחים
לצורך הסכם זה יהיו למילים ולביטויים שלהלן המשמעות הרשומה בצידם, אלא אם כן משתמע מלשון הכתוב או מהקשרו מובן אחר:
א.
החוק - חוק התכנון והבנייה תשכ"ה - 1965 על שינוייו והתקנות שהותקנו מכוחו, וכן כל חוק, תקנה או הוראה העוסקים בתכנון ובנייה והרלוונטיים לביצוע העבודה על פיו.
ב.
המכרז/המפרט - מסמך ההזמנה לקבלת הצעות על נספחיו לרבות השינויים וההבהרות שינתנו על ידי הממשלה במסגרת התשובות למתכננים עובר להגשת ההצעות. 

ג.
העבודה - כל העבודות והפעילויות הנחוצות להכנת התכנית כמפורט במפרט, בהצעה ובהסכם זה.
ד.
הצעת המתכנן - הצעת המתכנן שנמסרה לממשלה לרבות הבהרות להצעת המתכנן במידה וידרשו.

ה.
התכנית – תכנית מיתאר ארצית לתיירות תמא/ 12 שינוי מס' 2 – תיירות כפרית 

ו.
האחראי – האחראי המקצועי מטעם הממשלה על ביצוע התכנית והסכם זה.
ז.
ועדת היגוי - ועדה רחבת יצוג, המאשרת את שלבי העבודה במהלך הכנת התכנית. כועדת היגוי תשמש הולנת"ע, ועדת המשנה של המועצה הארצית.

ח.
ועדת עורכים - ועדת העורכים של תמ"א 12 שינוי מס' 2  כהגדרתה בהוראת המועצה הארצית.

ט.
מדד - מדד המחירים לצרכן, המתפרסם מידי חודש בחודשו על ידי הלשכה המרכזית לסטטיסטיקה.
י.
תוכנות בסיסיות - תוכנות מסחריות מסוג מוצר מדף, אשר זכויות היוצרים שלהן שייכות לספק מסוים, בהן יעשה המתכנן שימוש לצורך הסכם זה.
יא.
מסמך - לרבות כל מידע האצור במחשב או במאגרי מידע.
יב.
מידע - כל מידע, ידע, ידיעה, מסמך, תכתובת, תוכנית, נתון, מודל, חוות דעת, מסקנה וכל דבר אחר בין בכתב ובין בע"פ ו/או בכל צורה או דרך של שימוש ידיעות בצורה חשמלית ו/או אלקטרונית ו/או אופטית ו/או מגנטית ו/או אחרת בין שהתגבש לכדי תוצר שימושי ובין שהוא תוצר ביניים במסגרת תהליך הכנת תוצר שימושי.
יג.
סודות מקצועיים – כל מידע אשר יגיע לידי המתכנן בקשר עם העבודה, בין אם נתקבל במהלך ביצועה או לאחר מכן, לרבות ומבלי לפגוע בכלליות האמור לעיל מידע אשר יימסר ע"י מדינת ישראל או כל גורם אחר ו/או מי מטעמו של כל אחד מהנ"ל, ולרבות מידע שהוא סוד מסחרי כמשמעו בחוק עוולות מסחריות, התשנ"ט - 1999, למעט מידע שהוא בגדר נחלת הכלל או מידע שיש למסור על פי כל דין.
יד.
זכויות קניין רוחני - לרבות זכויות על פי חוק זכות יוצרים, התשס"ח – 2007. ופקודת זכות יוצרים, 1924, זכויות לפי חוק הפטנטים, התשכ"ז - 1967, זכויות לפי פקודת סימני מסחר, תשל"ב - 1972, זכויות על פי פקודת הפטנטים והמדגמים, זכויות על פי חוק להגנת מעגלים משולבים, התש"ס - 1999, זכויות ב- "סוד מסחרי" לפי חוק עוולות מסחריות, התשנ"ט - 1999 וזכויות אחרות במידע שאינו נחלת הכלל.
טו.
המשרד - משרד הפנים.

3.
הצהרות המתכנן
א.
המתכנן מצהיר ומאשר בזה כי הוא חותם על הסכם זה לאחר שבחן היטב את המפרט והבינו וקיבל מנציגי הממשלה את כל ההסברים וההנחיות הנחוצים לו לגיבוש הצעתו והתחייבויותיו על פיו ועל פי הסכם זה ולא תהא לו כל טענה כלפי הממשלה בקשר עם אי-גילוי מספיק או גילוי חסר, טעות או פגם בקשר לנתונים או לעובדות הקשורים לביצוע העבודה.
ב.
המתכנן מצהיר ומאשר בזה כי הבין את צרכי הממשלה ודרישותיה כמפורט במפרט. המתכנן מצהיר ומאשר בזה כי הינו בעל רקע מקצועי מתאים המאפשר לו לבצע את העבודה על פי המפרט, ההצעה ושאר הוראות הסכם זה, וכי יש בידיו הכלים, הידע, כוח האדם, האמצעים והכישורים למלא באופן מדויק ומלא את דרישות הממשלה במפרט ובהסכם זה על כל נספחיו. המתכנן מתחייב לפעול בכל הקשור בביצוע הסכם זה, אם בעצמו ואם על ידי מי מעובדיו או על ידי מי מטעמו, במומחיות ובמקצועיות הגבוהים ביותר. המתכנן מתחייב כי הכלים, הידע, כוח האדם, האמצעים והכישורים המפורטים לעיל ימשיכו להיות ברשותו עד למילוי מלא של התחייבויותיו עפ"י הסכם זה.

ג.
המתכנן מצהיר כי פרטיו המופיעים בשמות הצדדים לעיל הנם כמפורט ברישומים המופיעים ברשם החברות או בכל מרשם תאגידים אחר המתנהל על פי כל דין.
ד.
המתכנן מצהיר כי כל התוכנות הבסיסיות בהן יעשה שימוש לביצוע העבודה הנן פרי פיתוח של בעלי התוכנות הבסיסיות, וכי בעלי התוכנות הבסיסיות הנם בעלי הזכויות לשיווק, פיתוח ותחזוקת התוכנות הבסיסיות בכללותן וכל חלקיהן בנפרד, וכי כל התוכנות הבסיסיות הן בבעלותו, ו/או כי ברשותו הסכם ו/או רשיון חוקי ותקף לשימוש בהן ו/או להפצתן ו/או לשיווקן ו/או למכירתן.

ה.
המתכנן מצהיר כי התכנית וכל הנתונים והמידע שיאספו, יקלטו ויערכו על ידו במסגרת ביצוע העבודה, כהגדרתה בהסכם, יהיו בבעלותה המלאה של הממשלה וזכויות הקנין הרוחני לרבות זכויות היוצרים המוסריות בהם יהיו שייכות כולן לממשלה ללא כל תמורה כספית נוספת לזו הנקובה בהסכם זה. כמו כן מצהיר המתכנן כי בעת ביצוע העבודה עבור הממשלה לא הפר ו/או יפר זכויות יוצרים ו/או פטנט ו/או סוד מסחרי כלשהו, ולא יפגע בזכות כלשהי של צד ג'.

4.
איסור הסבה
א.
מוצהר ומוסכם בזה כי חל איסור מוחלט על המתכנן להמחות או להסב זכות מזכויותיו על פי הסכם זה או את ביצוע האמור בו או חלקו לאחרים, ללא אישור מראש ובכתב על ידי הממשלה. מוצהר ומוסכם בזאת כי לממשלה הזכות להסב או להמחות זכויותיה על פי הסכם זה לאחרים, כולן או מקצתן, ללא צורך בקבלת אישור כלשהו מהמתכנן ו/או מצד ג' כלשהו.
ב.
הממשלה תהיה רשאית לראות בהעברת אחזקה ישירה או עקיפה של אמצעי שליטה כלשהו במתכנן, בשיעור של למעלה מ- 10%, בין בבת, אחת או בחלקים, משום העברת זכויות על פי הסכם זה. על המתכנן להודיע לממשלה על כל פעולה כאמור בסעיף עם ביצוע הפעולה והממשלה תודיע למתכנן בכתב תוך מתן ארכה של 30 יום, אם בכוונתה לראות בפעולה העברת זכויות כאמור בסעיף זה. 

סעיף זה הינו מעיקרי ההתקשרות והפרתו תחשב כהפרה יסודית של ההסכם.
5.
התחייבויות המתכנן
בהסתמך על הצהרותיו של המתכנן והתחייבויותיו על פי הסכם זה, הממשלה מוסרת בזה למתכנן והמתכנן מקבל על עצמו לבצע את העבודה באופן שיענה על צרכי הממשלה בהתאם למכרז ולהצעת המתכנן ולהוראות הסכם זה, והוא מתחייב לספק לממשלה את התוצרים והדרישות כדלהלן:
א.
לתת את מכלול שירותי התכנון הנדרשים לביצוע העבודה לרבות שירותים לוגיסטיים ומקצועיים, בהתאם למוגדר במפרט ובהצעת המתכנן, ולשביעות רצונה המוחלט של הממשלה.
ב.
להעסיק כוח אדם מקצועי ומנוסה הנדרש ותואם לביצוע העבודה, לרבות מתכננים, אדריכלים, מהנדסים, בעלי מקצוע ומומחים נוספים, הכל כקבוע במפרט ובהצעת המתכנן, באיכות המקצועית הטובה ביותר ובעלי רישיונות תקניים וסיווגים מתאימים לביצוע העבודה. 
ג.
לבצע את העבודה בנאמנות, במומחיות ובמקצועיות הטובה ביותר והוא ישא באחריות הבלעדית לטיב השירות, איכותו ותוצאותיו.
ד.
לבצע התאמות, שינויים ושיפורים בעתיד לפי דרישות הממשלה בהתאם להוראות הסכם זה.
ה.
לעמוד בלוח הזמנים כמפורט במפרט ובהצעת המתכנן ולהעמיד לרשות הממשלה את כל האמצעים הדרושים לביצוע העבודה בזמינות, בהיקף ובתנאים המתחייבים מלוחות הזמנים שנקבעו.

ו.
תוך 7 ימים ממועד החתימה על הסכם זה, לחתום ולהחתים את עובדיו ואת כל מי שפועל מטעמו במסגרת הסכם זה על התחייבות לשמור סודיות על פי הנוסח המצורף להסכם זה כנספח ג' ולהחתים כל מי שיעבוד או יפעל מטעמו במסגרת הסכם זה על התחייבות זו.
ז.
להגיש למשרד הפנים את כל הנתונים, התוצרים, התשריטים והדו"חות המשמשים ונדרשים לצורך העבודה, בכל עת לפי דרישתו לרבות במדיה מגנטית.
ח.
ליתן דיווח שוטף בכתב ובעל פה לממשלה ולנציגיה בכל הקשור לביצוע העבודה  ולתוצרים שיוגשו במסגרת הסכם זה.
ט.
לא לפעול במצב העלול לגרום לניגוד עניינים עם חובותיו על פי הסכם זה, בין אם תמורת תשלום או תמורת טובות הנאה אחרות, ובין אם הן ללא תמורה כלל.

י.
מבלי לגרוע מכלליות האמור לעיל, מתחייב המתכנן לקיים את ההסכם בתום לב ובנאמנות ולעשות את כל הנדרש והסביר שמומחה היה עושה לשם ביצוע העבודה בהתאם להסכם זה.

סעיף זה הינו מעיקרי ההתקשרות, והפרתו תחשב כהפרה יסודית של ההסכם.
6.
שלבי הביצוע ומועדיהם
א.
תקופת ההסכם הינה החל ממועד החתימה על ההסכם על ידי המורשים להתחייב מטעם הממשלה ועד 31.12.2014 (להלן: "תקופת ההסכם"). לממשלה שמורה הברירה, לפי שיקול דעתה הבלעדי, להאריך את תקופת ההסכם בתקופות קצובות נוספות, באותם תנאים וללא תוספת תמורה, עד לפרסום אישור התכנית על ידי הממשלה ברשומות בלבד שתודיע על כך הממשלה בכתב, בחתימתם של המורשים להתחייב מטעמה בכפוף לצרכי הממשלה ומגבלות התקציב. הארכת ההסכם איננה כרוכה בתוספת תמורה מצד הממשלה, למעט תמורה המוגדרת במפורש כתלויה בתקופת ההסכם.  

ב.
המתכנן מתחייב בזה לסיים את ביצוע העבודה על פי המפרט, בהתאם להצעתו ועל פי הנחיות האחראי. כמו כן, ומבלי לפגוע באמור לעיל, מתחייב בזה המתכנן לעמוד במועדים הנזכרים להלן לגבי כל אחד מאבני הדרך ושלבי העבודה כמפורט במפרט ובהצעת המתכנן (להלן – "תכנית העבודה").
ג.
המתכנן אינו רשאי לסטות מלוח הזמנים ומתכנית העבודה אלא אם כן אישר לו זאת האחראי ובלבד שהמתכנן פנה בכתב אל האחראי לשם קבלת אישורו מיד לאחר שנוכח לדעת כי נתעוררו קשיים המונעים ממנו לעמוד בלוח הזמנים המקורי.
ד.
אישור האחראי לסטייה מתכנית העבודה יתקבל רק אם נוכח האחראי, להנחת דעתו, כי המתכנן עשה הכל, באופן סביר בנסיבות העניין, לשם מניעת העיכוב.
ה.
האחראי רשאי לאשר בקשתו של המתכנן לסטות מתכנית העבודה, בשלמותה או בחלקה ולהתנות תנאים לאישורו, ורשאי האחראי לאשר סטייה לגבי אבן דרך מסוימת, ובלבד שהמתכנן יתחייב להדביק את קצב העבודה המתוכנן באבן הדרך שלאחריה.

ו.
מוסכם ומוצהר בזה כי אי-עמידה של המתכנן בכל אחד מהמועדים הנקובים לסיום ביצוע העבודה כולה או של כל אחד משלבי העבודה, עפ"י תכנית העבודה (להלן - "פיגור"), תחשב להפרה יסודית של ההסכם ותקנה לממשלה את כל הסעדים על פי דין ו/או המפורטים בהסכם בקשר עם הפרתו היסודית על ידי המתכנן. לצורך סעיף זה, פיגור משמעותו איחור במסירת תוצרים לתקופה מצטברת של 30 ימי עבודה.
ז.
לעניין האמור לעיל איחור ו/או פיגור עקב מעשה או מחדל של המתכנן, עובדיו או מי מהפועלים מטעמו.
סעיף זה הינו מעיקרי ההתקשרות, והפרתו תחשב כהפרה יסודית של ההסכם.

7.
התחייבויות הממשלה
א.
הממשלה מתחייבת לשלם את התמורה על פי הסכם זה כמפורט בסעיף 13 להלן, בהתאם לקבוע במכרז ובהצעת המתכנן וביתר הוראות ההסכם ובכפוף למילוי התחייבויות המתכנן על פי הסכם זה. 
ב.
הממשלה מתחייבת לשתף פעולה עם המתכנן על מנת שיתאפשר לו ביצוע התחייבויותיו.
ג.
הממשלה תעמיד לרשות המתכנן כל מידע ונתונים המצוי בידה, אשר יידרש על ידי המתכנן ואשר על פי שיקול דעתה הבלעדי הוא דרוש לביצוע העבודה והכול בכפוף לקבוע במכרז.

8.
פיקוח, בקרה, דיווח ונהלי עבודה
א.
מוסכם ומוצהר בזה על הצדדים כי במהלך ביצוע העבודה ילוו פעולות המתכנן בפיקוח ובבקרה מטעמה של הממשלה. המתכנן מתחייב לשתף פעולה עם האחראי ועם ועדות מטעם הממשלה, בכל עת ולכל עניין, להעמיד לרשותם את כל המידע והנתונים הנדרשים מעת לעת, ולפעול על פי הנחיותיהם, קביעותיהם, נתוניהם והגדרותיהם.
ב.
כל צד ימנה את נציגיו למימוש הסכם זה. 

נציגי הממשלה יהא עובד המשרד, גב' תמר כפיר, מנהלת אגף בכיר לתכנון משולב או מי שימונה מטעמו (לעיל ולהלן - "האחראי").

נציג המתכנן יהא מר/גב' _______________________ - ראש צוות התכנון / ראש הצוות המקצועי.

המשרד יהיה רשאי לשנות את זהות נציגו/יו בהודעה בכתב.

ג.
המתכנן מתחייב לשתף פעולה עם נציגי הממשלה בכל עת ולכל עניין, להעמיד לרשותם את כל המידע והנתונים הנדרשים מעת לעת, ולפעול על פי הנחיותיהם, קביעותיהם והגדרותיהם. מבלי לגרוע מכלליות האמור, יהיו נציגי הממשלה והאחראי גורם מפקח.

ד.
בכפוף לאמור בסעיף קטן ו' להלן, מוצהר ומוסכם בזה, כי האחראי הינו הגורם הקובע והמכריע בכל נושא ועניין הנוגע והקשור לביצוע העבודה על פי הקבוע בהסכם זה ובכלל זה לפרשנות המוסמכת של המכרז ושל הצעת המתכנן והמתכנן מתחייב לפעול על פי הנחיותיו.
ה.
הממשלה תהא רשאית לדרוש מהמתכנן, מעת לעת על פי שיקול דעתה, דיווח על שלבי הביצוע של הסכם זה ולצורך זה מתחייב המתכנן להעמיד את כל המידע, החומר והנתונים שברשותו לרשות הממשלה, או לרשות נציגיה.

ו.
למען הסר ספק, מובהר בזאת שסמכויותיו של האחראי, נציגי הממשלה  ו/או ועדות מטעם הממשלה מוגבלות בכל הקשור להגדלת היקף העלות הכספית של הסכם זה והעבודה על כל שלביה. כל הוראה שיש בה משום הגדלת היקף העלויות והגדלת התמורה תחייב את הצדדים רק משניתנה בכתב ונחתמה על ידי מורשי החתימה של הממשלה לרבות חשב המשרד.
ז.
הממשלה רשאית לדרוש הפסקת עבודתו של עובד המתכנן או כל הפועל מטעמו של המתכנן בביצוע העבודה מבלי שתהיה חייבת לנמק את דרישתה והמתכנן מתחייב להפסיק את עבודת העובד בהתאם לדרישה. מבלי לגרוע מהאמור, הממשלה רשאית להודיע למתכנן בהודעה מוקדמת של 20 ימים כי עליו להחליף את אחד ו/או יותר מהעובדים, היועצים וכל הפועלים מטעמו בביצוע עבודה זו, לרבות ראש צוות התכנון מטעם המתכנן, על פי שיקול דעתה הבלעדי ומנימוקים שייראו בעיניה סבירים.

במקרה זה מתחייב המתכנן להציע לממשלה מומחה ו/או יועץ חלופי אחר בהתאם לנדרש במפרט ולשביעות רצונה בתוך 20 ימים מיום קבלת הודעת הממשלה ולפעול לתחילת עבודתו תוך 10 ימים מיום קבלת אישור הממשלה.

היה ולא יוצע מומחה/יועץ חלופי מתאים לשביעות רצון הממשלה רשאית הממשלה להפסיק את ביצוע העבודה בכללותה על ידי המתכנן או להעביר את הטיפול בנושא בו מטפל אותו אדם ליועץ חיצוני או יועצים חיצוניים אחרים או לטפל בו במסגרת הכלים העומדים לרשותה, לפי בחירתה ועפ"י שיקול דעתה. כל סכום שישולם ליועצים החיצוניים בגין ביצוע העבודה שהמתכנן לא יכול היה לבצע עפ"י סעיף זה, יקוזז מסכום התמורה המגיעה למתכנן עפ"י סעיף 13 להסכם. היה והנושא יטופל על ידי אנשי המקצוע האחראים לכך במשרדי ממשלה שונים, יחושב הסכום שיקוזז מהתמורה המגיעה למתכנן עפ"י שעות העבודה שהושקעו בפועל באותו נושא לפי תעריף של "יועץ 2" כהגדרתו בחוזרי הממונה על השכר במשרד האוצר כפי שיהיו בתוקף מעת לעת.
ח.
למתכנן תינתן אפשרות להחליף עובד/מומחה/יועץ מטעמו, למעט ראש צוות התכנון, אך ורק באישור בכתב ומראש מטעם האחראי ולאחר מתן הודעה מוקדמת של 30 יום.

ט.
ידוע למתכנן כי הביקורת הפנימית במשרד הפנים והאוצר כוללת, במסגרת תכניות העבודה שלה, ביקורת על קיום הסכמים עם קבלנים. המתכנן מתחייב לאפשר למבקרי המשרדים ולחשבי המשרדים ו/או לכל מי שבא מטעמם לקיים אצלו ביקורת מקצועית כאמור לעיל.
י.
לצורך קיום הפיקוח והבקרה כאמור לעיל רשאים נציגי הממשלה:
1)
להיכנס בכל עת סבירה לכל מתקן או משרד המשמשים את המתכנן לצורכי מתן שירותיו לפי הסכם זה.
2)
לעיין בכל רשומה, מסמך, עבודה, ספר חשבונות, פנקס או מאגר מידע, רגיל או ממוחשב, של המתכנן או של מי שמועסק בידו או מטעמו בנושאים הנוגעים לביצוע העבודה; נציגי הממשלה רשאים לבקשם ולהעתיקם בכל דרך שתראה להם.
יא.
המתכנן ישתף פעולה עם נציגי הממשלה בכל הנוגע לביצוע הפיקוח על פעולותיו כאמור מבלי לגרוע מכלליות האמור, יאפשר להם את ביצוע האמור בסעיף קטן ט' לעיל וכן ימסור להם, לפי דרישתם, כל מידע שברשותו או שבשליטתו הדרוש להם לשם ביצוע הפיקוח.
יב.
היה ונמצאו, על סמך דו"חות בדיקה, מסמכים ומידע שסיפק המתכנן או בדיקות אחרות שנעשו, ליקויים ופגמים ברמת השירות או ברמת ביצועים של המתכנן, יהיה האחראי מוסמך להורות למתכנן על הפעולות שעליו לבצע לשם תיקון הליקויים והפגמים כאמור וכן המועדים לביצועם.
יג.
המתכנן מתחייב בזאת לתת לממשלה ו/או למי מטעמה, את כל הסיוע הנדרש לצורך ביצוע המבדקים ותיקון הליקויים והפגמים כאמור לעיל, וזאת ללא כל תמורה נוספת.
יד.
אין באמור לעיל כדי לגרוע מאחריותו של המתכנן לביצוע טוב ותקין של העבודה כאמור בהסכם זה.
סעיף זה הינו מעיקרי ההתקשרות, והפרתו תחשב כהפרה יסודית של ההסכם.
9.
קליטת נתונים והתקנתם
המתכנן מתחייב להסב את כל הנתונים הגאוגרפיים והאלפא-נומריים שאסף במסגרת ביצוע העבודה, לקלוט אותם ולהתקין אותם במאגר המידע של המשרד כמכלול אחד המוכן להפעלה מלאה על ידי תוכנות הקיימות במשרד בהתאם לקבוע במפרט.

10.
עדכונים ושינויים
א.
במהלך תקופת ההסכם, הממשלה תהיה רשאית לפנות מעת לעת למתכנן ולדרוש כי יבוצעו שינויים בהצעה ו/או בתפוקות הנדרשות. לעניין שינויים שאינם מהותיים לא יהא זכאי המתכנן לתוספת תמורה. הגדרת השינויים כשוליים או כמהותיים וסכום התמורה אם בכלל תיעשה על ידי האחראי. 

ב.
בשינויים מהותיים ו/או בבקשה לתפוקות/ דו"חות נוספים יציע המתכנן הצעה לביצוע שינויים אלו, כולל משמעויות מחיר והשלכות על משך ביצוע העבודה. המתכנן מתחייב כי הצעתו תהיה סבירה ולא תחרוג מהמחירון שנקבע במכרז; או לגבי שירותים שלא נכללו במחירון, ממחיר השוק לשירותים המבוקשים. אישרה הממשלה את ההצעה, יפעל המתכנן בהתאם להצעתו המאושרת. האמור לעיל כפוף להוראות סעיפים 8 (ו) ו- 13 להסכם זה.

ג.
היה והצעת המתכנן לביצוע השינויים לא תתקבל על דעת הממשלה, תהיה הממשלה רשאית לפנות לספקים/מתכננים אחרים ולשלב את התוצרים, התפוקות והדו"חות שיתקבלו עם ביצוע העבודה על פי הסכם זה. החליטה הממשלה לבצע את השינויים על ידי מתכננים/ספק/ים אחר/ים, מתחייב המתכנן לשתף פעולה עימם.
ד.
מבלי לגרוע מסעיף ב' דלעיל בדבר סמכות נציגי הממשלה לקבוע האם שינוי שנדרש מהמתכנן הינו מהותי או לא מהותי, מובהר כי "שינוי מהותי" הינו שינוי משמעותי, שיש בו כדי סטייה ברורה מתכנון קודם, כפי שנדרש במפרט או בתכנית העבודה, והוא מחייב השקעת עבודה ניכרת של המתכנן בתכנון, בביצוע ובבדיקת השינוי. "שינוי לא מהותי" הינו שינוי המתבסס על התכנון הקיים, בסטייה קלה ממנו, ובאופן שהמתכנן נדרש להשקעת עבודה קטנה לביצוע השינוי. ככלל, אין הכוונה לחייב את המתכנן לעבוד ללא תמורה ואולם, במקרים של דרישת הממשלה לעריכת שינויים שאינם מהותיים, המתכנן מתחייב לבצעם ללא תוספת תמורה.

עוד מובהר כי הדרישות הבאות לא יחשבו בכל מקרה שינויים מהותיים ולא ייזכו את המתכנן בכל תוספת תמורה: 

(1)
דרישות לשירותים נוספים או לשינויים שביצועם מתחייב לצורך מילוי התחייבויות המתכנן על פי הסכם זה.

(2)
דרישות לשירותים נוספים או לשינויים המתחייבים מהפרותיו של המתכנן את התחייבויותיו לפי הסכם זה.

(3)
דרישות שעניינן ביצוע חוזר של התחייבויות המתכנן לפי הסכם זה בשל כך שהמתכנן לא ביצע את הוראות נציג הממשלה.

ה.
שינוי בעלויות חומרים או מיכשור מכל סוג שהוא או בעלויות כוח אדם, הנדרשים לשם ביצוע העבודה, או שינויי מטבע, וכיו"ב שינויים כלכליים לא יהוו בשום מקרה שינוי על פי סעיף זה ולא יזכו את המתכנן בזכות לכל תמורה.

ו.
התבקש המתכנן לבצע שינוי, אשר על פי קביעת נציגי הממשלה איננו שינוי מהותי וסבר המתכנן כי השינוי הינו מהותי, ינסו הצדדים להגיע להסכמה בעניין במו"מ ביניהם. לא הגיעו הצדדים להסכמה במו"מ בתוך 21 ימים, יבוצע השינוי על פי הנחיות נציגי הממשלה.

11.
בעלות וזכויות על הנתונים והתוצרים
א.
מוצהר ומוסכם בזה כי התכנית, על כל מסמכיה וכן כל הנתונים והתוצרים שייוצרו, יאספו, יקלטו ויופקו במסגרת העבודה על כל מרכיביה, ובכלל זה תוצרי הפיתוח היחודיים שיבוצעו באופן יעודי עבור הממשלה במסגרת הסכם זה, לרבות כל התכניות, המימשקים, הנספחים, הטיוטות והתרשומות וכל מידע הגלום בתוצרים שהכין המתכנן לשם ביצוע העבודה או כתוצאה ממנה,  וכל זכויות היוצרים, לרבות זכויות היוצרים המוסריות, זכויות פטנט וכל זכות קניינית ו/או זכות אחרת, למעט זכויות היוצרים בתוכנות הבסיסיות, יהיו בבעלותה הבלעדית והמלאה של הממשלה ללא כל תמורה נוספת לזו הנקובה בהסכם זה והמתכנן מוותר בזאת על כל זכות תביעה בקשר לכך.
ב.
מוסכם ומוצהר בזה כי אין למתכנן היתר כלשהו לעשות שימוש איזה שהוא בתכנית על כל מסמכיה, בתוצרים ובנתונים כולם, ו/או בכל חלק מהם, במישרין או בעקיפין, בין בעצמו ובין באמצעות עובדיו או מי שפועל מטעמו, שלא למטרות ביצוע ההסכם, בלא לקבל היתר מראש ובכתב על כך מהממשלה על ידי נציגיה המוסמכים ובהתאם לתנאים שיקבעו על ידה.
ג.
מבלי לגרוע מכלליות האמור לעיל, ובכדי להסיר כל ספק, מוסכם בזאת כי אם יזכה המתכנן במכרז למתן שירותים לצד ג', או יתקשר איתו בדרך אחרת לצורך מתן שירותים, הכרוכים בשימוש במידע שנאסף במסגרת ביצוע העבודה כולה או חלקה או כתוצאה מביצוע, העבודה במהלכה או בגינה, יהיה עליו לקבל את אישורה של הממשלה לשימוש במידע ולרכוש את הזכויות על מידע זה מהממשלה.
ד.
מבלי לגרוע מכלליות האמור לעיל מוסכם כי המדינה תהיה רשאית, בעצמה או באמצעות כל גורם אחר מטעמה, לעשות כל שינוי בתכנית על כל מסמכיה, ללא הסכמת המתכנן ואף ללא ידיעתו, ולא תהיה למתכנן או לקבלני המשנה או למי מטעמו כל זכות לטעון כי יש בשינויים כאלו כדי לפגוע בו, בכבודו או בשמו הטוב, ולא תישמע טענה כזאת מאת או ביחס לעובד או עובדי המתכנן או קבלני המשנה או למי מטעמו אשר עסקו בהכנת התכנית. מבלי לגרוע מכלליות האמור לעיל מתחייב המתכנן לדאוג לכך שלא תהא מניעה לביצוע פעולה כלשהי לצורך ביצוע הסכם זה בשל זכויות מוסריות, כהגדרתם בסעיף 4 א' לפקודת זכות יוצרים, של עובדיו או צדדים שלישיים.  
ה.
מבלי לגרוע מכלליות האמור לעיל מתחייב המתכנן להודיע לממשלה על כל אמצאה, כמשמעותה בחוק הפטנטים, התשכ"ז - 1967 או מידע שיש בו זכויות קניין רוחני והוא בעל פוטנציאל מימוש מסחרי (להלן: "תוצר לוואי מסחרי"), בין שהינו נשוא לפטנט ובין אם לאו הנובעת מביצוע ההסכם וזאת מיד עם גילויה או פיתוחה. מבלי לפגוע באמור לעיל, מתחייב המתכנן שלא לפעול בכל דרך שהיא לרישום פטנט הקשור עם ביצוע ההסכם או נובע מהסכם זה. כן מתחייב המתכנן להימנע מביצוע העברת זכויות לצד ג' כלשהו באמצאה או בפטנט הנובעים מביצוע ההסכם או תוצאותיו או בשימוש בהם או ניצולם וכל זאת ללא קבלת הסכמה מהמשרד מראש ובכתב. הבעלות באמצאה או בתוצר הלוואי המסחרי תהיה של הממשלה, אלא אם יסוכם אחרת מראש ובכתב.
ו.
המתכנן מתחייב בכל מקרה כאמור בס"ק (ד) לעיל, לנקוט בצעדים הדרושים להבטחת זכויותיה של הממשלה בשיתוף הממשלה ובכלל זה הבטחת זכויות הממשלה לגבי צד ג'. הוצאות בפועל לצד ג' הכרוכות בהבטחת זכויות הממשלה יחולו על הממשלה.
ז.
מוסכם בזה כי מאחר וביצוע ההסכם כולו ממומן על ידי הממשלה, יהיו התכנית, הנתונים, התוצאות וכל מידע או המצאה שהתקבלו אגב ביצועם, קנין הממשלה בלבד לרבות זכויות יוצרים עליהם וזכויות היוצרים המוסריות למעט זכויות יוצרים על תוכנות בסיסיות.

ח.
כל האמור לעיל יחול על המתכנן, לרבות עובדיו וכל הפועלים מטעמו במסגרת העבודה. למתכנן יהיו הסכמי עבודה עם עובדיו וכל הפועל מטעמו בביצוע העבודה, אשר יבטיחו את יכולתו של המתכנן לעמוד בתנאי הסכם זה. למען הסר ספק, הסכמים אלו יהוו ויתור מפורש על זכויות מוסריות של עובדיו וכל הפועלים מטעמו, לרבות קבלני משנה, אם זכויות כאלו, ייווצרו בתוצרים שהם יוצרים במסגרת ביצוע העבודה על פי הסכם זה.

ט.
מוסכם ומוצהר כי ההתחייבויות שבסעיף זה אינן מוגבלות בזמן ואף יעמדו בתוקפן במקרה של ביטול הסכם זה על ידי מי מהצדדים מסיבה כלשהי.

סעיף זה הינו מעיקרי ההתקשרות, והפרתו תחשב כהפרה יסודית של ההסכם.

12.
שמירת סודיות, דרישות אבטחה וטיפול במסמכים
א.
מובהר בזה כי על הסכם זה חלות הוראות סעיפים 117 ו - 118 לחוק העונשין, התשל"ז - 1977 וכל דין אחר שיבוא במקומו. המתכנן מתחייב לחתום ולהחתים את עובדיו ואת כל מי שפועל מטעמו במסגרת הסכם זה, תוך שבעה ימים ממועד חתימת ההסכם, על הצהרה בדבר שמירת סודיות על פי הנוסח שצורף כנספח למפרט ואשר יצורף להסכם זה כחלק בלתי נפרד ממנו ויסומן כנספח ג'.

ב.
המתכנן מתחייב לשמור בסוד כל מסמך, תוכנית, שרטוט, תוכנה, הוראות עבודה, נוהלי ביצוע ו/או כל מידע אחר שהגיע לידיעתו במהלך ביצוע הסכם זה ו/או בקשר עם ביצועו, ולרבות מסמכים ומידע שנוצרו על ידי המתכנן או מי מטעמו. הכל בהתאם לנהלים הנדרשים בגין השמירה על המידע, לפי רמת הסיווג שנקבעה לו, על פי כל דין, נוהג, הנחיות של רשויות מוסמכות וגופים מקצועיים, ועל פי הנחיות המשרד, כמתחייב מנסיבות ביצוע העבודה, לפי המחמיר מבין אלה. התחייבות זאת תקפה גם לאחר סיום ההתקשרות וכן בין המתכנן לבין קבלן משנה או כל מי שפעל מטעם המתכנן לעניין הסכם זה. מבלי לגרוע מהאמור לעיל, המתכנן מצהיר כי מידע זה הינו סוד מקצועי והמתכנן מתחייב שלא למסור, להעביר או לפרסם, בין בעצמו ובין באמצעות עובדיו או מי שפועל מטעמו, מידע, מסמך, או חומר כלשהו שיגיעו אליו עקב ביצוע הסכם זה, או אגב ביצועו, ולא לעשות בהם שימוש אחר כלשהו שלא למטרות ביצוע ההסכם, אלא בכפוף לאישור בא כוח המשרד מראש ובכתב, בתנאים שהמשרד יקבע. תנאים כאמור יכללו הוראה שבכל העברה, תרגום או פרסום כאמור תצוין העובדה כי ביצוע ההסכם מומן ע"י הממשלה, ויוסכם בין הצדדים על התשלומים שתקבל הממשלה בגין ההעברה, התרגום או הפרסום כאמור.

ג.
המתכנן מתחייב להחתים את עובדיו ואת כל מי שפועל מטעמו במסגרת הסכם זה, על הצהרה מתאימה לשמירת סודיות (בנוסח המצורף בנספח ג' לחוזה זה) בטרם יחל כל אחד מהם את עבודתו ו/או פעילותו הקשורה עם הסכם זה.
ד.
המתכנן מתחייב לפעול על פי הנחיות הממשלה בכל הקשור להסדרת אבטחת המידע ונוהלי הגישה למידע, לאיסוף, לסימון, לאימות ולעיבוד נתונים. המתכנן מצהיר ומאשר כי הוא מכיר את הוראות חוק הגנת הפרטיות, התשמ"א - 1981 ותקנותיו והוא יעשה ויפעל כמתחייב מחוקים אלו ומכל חיקוק אחר בתוקף הנוגע לשמירתו וסודיותו של המידע שימצא ברשותו.
ה.
המתכנן מצהיר כי ידוע לו שתוצרי העבודות שעשה עבור הממשלה הנם ייחודיים לממשלה והנם סוד עסקי ו/או מסחרי (SECRET TRADE) של הממשלה והוא מתחייב שלא למסור להעביר או לפרסם, בין בעצמו ובין באמצעות עובדיו או מי שפועל מטעמו, מידע, מסמך, או חומר כלשהו שיגיעו אליו עקב ביצוע הסכם זה, או אגב ביצועו, ולא לעשות בהם שימוש אחר כלשהו שלא למטרות ביצוע ההסכם אלא כפוף לאישור בכתב של בא כוח הממשלה.
ו.
המתכנן מתחייב להחזיר לממשלה כל מסמך שקיבל ממנה בעת ביצוע העבודה על פי הסכם זה או שיך לה על פי הסכם זה, תוך שבועיים מיום סיום תקופת ההסכם. עם החזרת האמור לעיל יצהיר המתכנן כי לא נשארו ברשותו כל חומר כאמור לרבות מסמכים, מפות, תשריטים, מידע וכיוצ"ב, למעט מסמכים הדרושים למתכנן אך ורק לשם תיוק ארכיוני, וזאת בכפוף לאישור מראש ובכתב של מנהל אגף בטחון במשרד באשר לסוגי המסמכים. 
ז.
המתכנן מתחייב כי לא יועסקו על ידו בין במישרין ובין בעקיפין עובדים לביצוע העבודה וכי הוא לא יתיר למאן דהו לפעול מטעמו במסגרת הסכם זה, מבלי שיאושרו מראש ובכתב על ידי האחראי. 

ח.
כל האמור לעיל יחול על המתכנן, לרבות עובדיו וכל הפועלים מטעמו בביצוע העבודה. מוסכם ומוצהר כי ההתחייבויות שבסעיף זה אינן מוגבלות בזמן ואף יעמדו בתוקפן במקרה של ביטול הסכם זה, על ידי מי מהצדדים מסיבה כלשהיא.
ט.
המשרד שומר לעצמו את הזכות לקבוע נהלי עבודה מיוחדים, למקרה של קבלני משנה מחו"ל ושל אזרחי מדיניות זרות.

י.
הוראות והנחיות בנושאי שמירה על סודיות ואבטחת מידע יימסרו על ידי מנהל אגף בטחון של המשרד בכתב, ויחייבו את המתכנן, ללא יכולת ערעור ו/או קבלת תמורה נוספת.
סעיף זה הינו מעיקרי ההתקשרות, והפרתו תחשב כהפרה יסודית של ההסכם.
13.
התמורות הכספיות
א.
התמורות הכספיות אותן יהיה זכאי המתכנן לקבל מאת הממשלה בקשר עם ביצוע העבודה בכפוף למילוי התחייבויותיו על פי הסכם זה, שיעורן ומועדן, יהיו כמפורט במפרט ובהצעת המתכנן.

ב.
סך הכל התמורה בגין ביצוע העבודה, לרבות העסקת כל המומחים והיועצים, עד לפרסום אישור התכנית על ידי הממשלה ברשומות, ללא הפרשי הצמדה, תעמוד על סך של ____________₪ + מע"מ (להלן: "התמורה").

ג.
על התמורה בגין ביצוע העבודה להלן יחולו הוראות ההצמדה כדלהלן:

1)
ההצמדה תחל רק בתום החודש ה - 18 מהמועד האחרון להגשת ההצעות, לגבי יתרת התמורה שטרם שולמה במסגרת הסכם זה, ובהתאם להוראות החשב הכללי כפי שיהיו בתוקף באותה עת.

המדד הידוע בתום 18 חודשים מהמועד האחרון להגשת ההצעות יהיה מדד חודש _________ שיפורסם ב- _________.
2)
אם במהלך 18 החודשים הראשונים להתקשרות יחול שינוי במדד הרלבנטי ושיעורו יעלה לכדי 4% מהמדד במועד האחרון להגשת ההצעות, תעשה התאמה לשינויים כדלהלן: שיעור ההתאמה יתבסס על ההפרש בין המדד שהיה ידוע ממועד שבו עבר המדד את 4% לבין המדד הקובע במועד(י) הגשת החשבון(ות).

ד.
לממשלה שמורה זכות הברירה, לפי שיקול דעתה הבלעדי, להרחיב את היקף ההתקשרות עבור עבודות נוספות ושינויים בלתי צפויים מראש עד לסך של _________ ₪ + מע"מ, שווי ערך ל- 25% מסכום התמורה, ללא מע"מ, כמפורט בס"ק ב' לעיל. הרחבת ההתקשרות מותנית באישור מראש של ועדת המכרזים.

חישוב התמורה בעד ביצוע עבודות ושינויים אלה יקבע בהתאם למפורט בפרק 4 למסמכי המכרז. על תמורה זו לא תחול הצמדה למדד.

סך שווי ההתקשרות במצטבר, לרבות הרחבת ההתקשרות כאמור לעיל, תוגבל לשווי התקשרות של __________ ₪ + מע"מ.

ה.
לכל סכום מהתמורה הכספית יתווסף מע"מ כחוק.
ו.
כל התשלומים ע"ח התמורה ישולמו על פי חשבונות מפורטים שיוגשו על ידי המתכנן כמפורט במכרז, בצירוף חשבוניות מס בהתאם להתקדמות העבודה לידי חשב משרד הפנים באמצעות האחראי. תשלום התמורה מותנה בהמצאת אישור מהרשויות המוסמכות על כך שהמתכנן מנהל ספרים כדין ורשום במשרד מס ערך מוסף ומס הכנסה. 
ז.
כל תשלום לא יבוצע אלא לאחר ביצוע כל שלב של העבודה בהתאם לקבוע במפרט, בכפוף לקבלת אישורו בכתב של האחראי כי העבודה בוצעה לשביעות רצונו המלאה ובכפוף לאמור בסעיף 8 (ו). אם האחראי לא יאשר ביצוע עבודה שנעשתה על ידי המתכנן או יאשר כי בוצעה באופן חלקי בלבד, יתבצע התשלום בהתאם לקביעתו של האחראי.

ח.
כל התשלומים ע"ח התמורה ישולמו בהתאם להנחיות החשב הכללי לרכישת טובין ושרותים כפי שיהיו בתוקף מעת לעת, ובכפוף לחוק התקציב ותקנותיו. על אף זאת, התשלום האחרון ע"ח התמורה ישולם למתכנן רק לאחר שהמתכנן החזיר לממשלה את כל החומר שקבל ממנה בהתאם לקבוע בסעיף 12 (ו) לעיל. למען הסר ספק, מובהר כי לסכום הנקוב בחשבון לא יתווספו הפרשים כלשהם ו/או ריבית ו/או הפרשי הצמדה מיום הגשת החשבון ועד מועד התשלום בפועל.

ט.
איחור בהגשת החשבון ו/או חשבונית כאמור לעיל או איחור בהשלמת השלב שנקבע בהוראה לביצועה שנגרם בגינו של המתכנן, לא יזכה את המתכנן בהצמדה בכל הנוגע לתקופה האיחור.

י.
בנוסף לאמור לעיל ומבלי לגרוע מכל סעד אחר על פי כל דין ועל פי ההסכם, בכל מקרה של פיגור של 30 ימים ומעלה, בהשלמת שלב עקב מעשה או מחדל של המתכנן, תהיה הממשלה רשאית להפחית עד 10% מהתשלום המגיע למתכנן בגין אותו שלב ועוד 5% נוספים לכל תקופת פיגור נוספת של 7 ימים.
יא.
עיכובים בתשלומים יטופלו על-פי הוראות החשב הכללי במשרד האוצר כפי שיהיו בתוקף במועד המתאים.
יב.
התמורה תשולם על פי אבני הדרך לתשלום הבאים:

	שם אבן הדרך
	אחוז לתשלום מעלות שלבי העבודה
	סכום לתשלום לאבן דרך ללא מע"מ

	גיבוש התפיסה התכנונית
	25%
	

	קביעת מדיניות התכנון וגיבוש תכנית המתאר הארצית 
	20%
	

	קבלת אישור המועצה להעברת התכנית להערות הועדות המחוזיות
	25%
	

	קבלת המלצת המועצה הארצית להעברת התכנית לאישור הממשלה
	20%
	

	דיון בממשלה ותיקונים לאחר מכן עד לשלב פרסום התכנית לתוקף
	10%
	

	סה"כ להשלמת שלבי העבודה
	100%
	


יג.
מוסכם בין הצדדים כי סכום התמורה כאמור לעיל, המבוסס על הצעת המתכנן, מהווה פירוט מלא וסופי של התמורה הכוללת לה יהיה זכאי המתכנן בגין ביצוע העבודה ובכלל זה רווח קבלני וכל העלויות, ההוצאות, התקורות וההשקעות בין אם ישירות או עקיפות, למעט מע"מ ולרבות מיסים אחרים, אגרות והיטלים שידרשו ע"י רשות כלשהי עפ"י כל דין, והמתכנן לא יהיה זכאי לכל תוספת תשלום בגינם.

יד.
ידוע למתכנן כי בכל מקרה של מתן שירות החורג מהקבוע לעיל, הן לענין היקף התמורה והן לענין תקופת ההסכם, הוא לא יהיה זכאי לתמורה נוספת לתמורה המפורטת בהסכם זה ו/או לכל פיצוי אחר.

טו.
אם ייקבע מסיבה כלשהי, במועד כלשהו אחרי תחילתו של הסכם זה, כי למרות כוונת הצדדים, שבאה לידי ביטוי בהסכם זה, רואים את העסקתו של המתכנן או מי מטעמו כהעסקת עובד, וכי חלים עליו ועל העסקתו הדינים והתנאים החלים על עובד, הרי מוסכם ומותנה בזה בין הצדדים כי שכרם של הנ"ל כעובד, בשל העסקתם בעקבות הסכם זה, יחושב בהתאם לקבוע לענין זה לגבי עובדי מדינה בתפקיד ודרגה זהה או דומה כאמור, או לחלופין יחושב השכר לפי הקבוע לעניין זה בהסכמי עבודה הקיבוציים החלים על עובדים מסוג זה או בהעדר הסכם כאמור לפי הסכם העבודה הקיבוצי הקרוב לענין לדעת נציב שרות המדינה.
חישוב השכר יעשה למפרע מיום תחילתו של הסכם זה, וכל החיובים והזיכויים על פי הסכם זה מחד גיסא, והחישוב החדש האמור, מאידך גיסא, יקוזזו הדדית. בכל מקרה, לא יהא שכרם הכולל של המתכנן ושל כל מי שייחשב כ"עובד" כאמור, גבוה יותר מהתמורה שהגיעה למתכנן עבור ביצוע העבודה בהתאם לקבוע בסעיף 13 ב' להסכם זה.
14.
איסור ניגוד עניינים
א.
המתכנן מתחייב כי בעת מתן שירותים עפ"י הסכם זה ימנע ממצב של ניגוד עניינים בין עבודתו עפ"י הסכם זה לבין יתר עיסוקיו ו/או עניין אישי שלו או של קרובו וכפי הקבוע ומוגדר במכרז. המתכנן מתחייב לדאוג לכך שכל היועצים ו/או המומחים ו/או העובדים המועסקים על ידו וכל הפועלים מטעמו במסגרת העבודה, יתחייבו אף הם כאמור לעיל.

בסעיף זה לעיל:

"עניין אישי" – לרבות עניין אישי של קרוב או גוף שהמתכנן או קרובו הם בעלי עניין בו.
"קרוב" – בן זוג, הורה, אח או אחות, שותף, מעביד, עובד או יועץ של המתכנן.

"בעל עניין" -  בתאגיד, מי שמחזיק, בין לבד ובין יחד עם אחרים, בין במישרין ובין בעקיפין, באמצעות נאמן או שלוח או בכל דרך אחרת, ב – 5% או יותר מסוג מסוים של אמצעי שליטה.

"אמצעי שליטה" – בתאגיד – כל אחד מאלה:  

(1) זכות ההצבעה באסיפה כללית של חברה או בגוף מקביל לה של תאגיד אחר;

(2) הזכות למנות דירקטור או מנהל כללי;
(3) הזכות להשתתף ברווחי התאגיד;
(4) הזכות לחלק ביתרת נכסי התאגיד לאחר סילוק חובותיו, בעת פירוקו; 
מבלי לגרוע מהאמור לעיל, המתכנן מנוע מלעסוק בעבודות תכנון ו/ או לייעץ בנושאים תכנוניים ו/או מעורבות ביזום, ביצוע או פיקוח על עבודות תכנון בהיקף משמעותי הכוללות שינוי בייעודי הקרקע ו/או הגדלת זכויות בנייה לתכליות ושימושים תיירותיים במרחב הכפרי ובשטחים פתוחים.
ב.
לשם בדיקת ניגוד עניינים המתכנן, לרבות עובדיו, היועצים והמומחים מטעמו מתחייבים לדווח במהלך כל תקופת ההתקשרות על בעלויות או זכויות אחרות במקרקעין, אם יש כאלו, בתחומי המרחב הכפרי בישראל. 
ג. 
המתכנן, לרבות עובדיו, היועצים והמומחים המועסקים על ידו, יהיו רשאים להמשיך בביצוע עבודות המפורטות ברשימת העבודות המצורפת כנספח ו' להסכם זה, ובכפוף לתנאים הקבועים בו, לאור העובדה כי אין בהם בכדי להוות השפעה מהותית שיש בה כדי לעלות כדי ניגוד עניינים וכל עוד אין בהם כדי להוות השפעה מהותית כאמור.
ד.
בכל מקרה של ניגוד עניינים או חשש לניגוד עניינים, יפסיק המתכנן ו/או עובדיו ו/או היועצים ו/או המומחים לטפל בנושא שבגינו מתעורר החשש במסגרת העבודה באופן מיידי וימסור על כך הודעה לאחראי, בתוך 3 ימים מיום שנודע לו על כך. הודיע המתכנן או מי מעובדיו ו/או היועצים ו/או המומחים על מצב של חשש לניגוד עניינים כאמור, הוא לא ישתתף במסגרת הצוות בדיון בכל עניין שבו הוא עלול להימצא בניגוד עניינים ואת מקומו ימלא מי מאנשי הצוות המקצועי האחרים.
ההודעה על ניגוד עניינים והחלפת איש הצוות וכן שם המחליף תימסר לאחראי בתוך 3 ימים כאמור לעיל. היועץ המשפטי של משרד הפנים או מי מטעמו, יחליט בנושא ובדרך הטיפול הנדרשת במסגרתו, לרבות על דרך החלפת העובד או מי מהפועלים מטעם המתכנן והחלטתו תהיה סופית. במקרה שתידרש החלפת עובד המתכנן או מי מהפועלים מטעמו, יקבע המחליף בהסכמת האחראי. מכלול ההוצאות, הישירות והעקיפות שידרשו מהחלפת איש הצוות יהיו על חשבון המתכנן.

ה.
המתכנן מתחייב שלא לעסוק ולא לטפל במישרין או בעקיפין בכל מקרה שיש בו ניגוד עניינים כאמור, וזאת גם לאחר אישור התכנית ע"י מוסדות התכנון, ועד תום שישה חדשים מאישור התכנית כאמור או מסיום ההתקשרות, המאוחר מבינהם.

ו.
המתכנן וכל חבר בצוות התכנון מתחייב לדווח מראש ובכתב, לאורך כל תקופת ההתקשרות, על כל עבודת תכנון חדשה שבדעתו או בדעת מי מחברי צוות התכנון להתקשר לביצוע עבודות בתחום התיירותי במרחב הכפרי ובשטחים הפתוחים.
כמו כן, המציע ו/או המתכנן ו/או ראש צוות התכנון יפרט כל עבודת תכנון ו/או התקשרות אחרת (לרבות הלקוחות בתחום עיסוקו המקצועי לרבות משרדו ו/או התאגיד בו הוא עובד גם אם אינם בתחום התיירותי במרחב הכפרי ובשטחים הפתוחים), שיש בה חשש לניגוד עניינים כמשמעותו בסעיף 1.17 למכרז ולפרט, מדוע אין בהשתתפות בכל אלה משום ניגוד עניינים וזאת בתוך שבוע מהמועד בו הודעה לו.

לא יתקשר הספק לביצוע עבודה כאמור, אלא באישור המשרד ובכפוף לתנאיו.
ז.
כל האמור לעיל יחול על המתכנן, עובדיו, היועצים, המומחים וכל הפועלים ומועסקים מטעמו במסגרת העבודה. 
סעיף זה הינו מעיקרי ההתקשרות והפרתו תחשב כהפרה יסודית של ההסכם.
15.
שימוש בתוכנות
א.
המתכנן מצהיר כי כל התוכנות בהן הוא יעשה שימוש לצורך הסכם זה הן בבעלותו, ו/או יש ברשותו הסכם חוקי ותקף ו/או רשיון המתיר לו להשתמש בהן לצורך ביצוע העבודה עפ"י הסכם זה. כמו כן, מצהיר המתכנן כי המקור לכל הנתונים עליהם מתבססת העבודה הוא חוקי ומהימן, כי יש לו את כל ההרשאות, עפ"י כל דין, להשתמש בנתונים אלה, וכי בעת ביצוע העבודה על כל מרכיביה, לא הפר ו/או יפר זכויות יוצרים ו/או פטנט ו/או סוד מסחרי כלשהו ולא יפגע בזכות כלשהי של צד ג'.

ב.
המתכנן, על חשבונו, יגן על הממשלה מפני כל תביעה לפיה מפירה אחת התוכנות בהן ישתמש בעת ובגין ביצוע העבודה, פטנט ו/או זכות קניינית ו/או כל זכות אחרת, וכן ישלם סכומי ההוצאות, הפיצויים ושכ"ט עו"ד שייפסקו בתביעות אלה לחובת הממשלה. המתכנן יעשה, כמיטב יכולתו, להחליף על חשבונו את התוכנה המפירה בתוכנה אחרת שאינה מפירה זכויות יוצרים ו/או פטנטים ו/או זכות קניינית ו/או כל זכות אחרת ואם אין כזו, יפצה המתכנן את הממשלה על ידי זיכוי הממשלה בסכום ששולם עבור התוכנה המפירה.
ג.
כל האמור לעיל יחול על המתכנן, לרבות עובדיו וכל הפועלים מטעמו במסגרת העבודה.

16.
אחריות לנזקים, שיפוי
א.
המתכנן מתחייב לבצע את העבודה במסגרת הסכם זה באמצעות כוח אדם, לרבות יועצים ומומחים, מנוסה ואחראי בעל רמה מקצועית מעולה. מוצהר ומוסכם בזה כי המתכנן מקבל על עצמו לשאת אופן בלעדי בכל נזק שיגרם לממשלה ו/או לצד שלישי איזה שהוא תוצאה ועקב מעשיו ו/או מחדליו שלו או של מי מעובדיו ו/או של מי משלוחיו במסגרת פעולתם על פי הסכם זה ועל פי כל דין.

ב.
המתכנן מתחייב לשפות את הממשלה ו/או מי הפועל מטעמה בגין כל דרישה ו/או תביעה הנובעת ממעשה או מחדל של המתכנן, לרבות תביעה לתשלום כספים, ו/או בגין כל הוצאה, שתופנה אל הממשלה, ו/או מי הפועל מטעמה, בקשר עם מעשה או מחדל המתכנן בביצוע חיוביו על פי הסכם זה או הנובע ממנו, במישרין או בעקיפין, לרבות שכר טרחה והוצאות בקשר עם הליך שהממשלה ו/או מי הפועל מטעמה יהא צד לו. 
ההתחייבות לפי סעיף קטן זה, הינה בלתי חוזרת ותעמוד בתוקפה לגבי השירות שסופק על ידי המתכנן לאחר סיום תוקפו של הסכם זה ללא הגבלת זמן. חתימה על הסכם זה כמוה כחתימה על כתב התחיבות לשיפוי.
סעיף זה הינו מעיקרי ההתקשרות והפרתו תחשב כהפרה יסודית של ההסכם.

17.
ביטוח על ידי המתכנן
א.
 מבלי לגרוע מהתחייבויות המתכנן על הסכם זה ומאחריותו לנזקים להם הוא אחראי על פי הסכם זה ועל פי כל דין, המתכנן מתחייב בזה לדאוג, על חשבונו, לכיסוי ביטוחי מתאים על ידי מבטח מורשה, שיכסה את הסיכונים האפשריים של המתכנן והממשלה הנובעים מהאמור בהסכם ויהיה תקף במהלך כל תקופת ההסכם.
ב.
מבלי לגרוע מכלליות האמור מתחייב המתכנן לערוך את הביטוחים הבאים:

1)
ביטוח חבות מעבידים - לכיסוי אחריות המתכנן עפ"י פקודת הנזיקין ו/או חוק האחריות למוצרים פגומים בגין נזקי גוף העלולים להגרם לעובדים המועסקים על ידו בביצוע השירותים. גבול האחריות של הסכם הביטוח לרכיב זה לא יפחת מסך של 20,000,000 ₪ למקרה ולתקופת הביטוח.

2)
ביטוח אחריות מקצועית – לכיסוי אחריות על פי דין של המתכנן ו/או עובדיו בגין אבדן ו/או נזק כספי או אחר העלולים להגרם לצד שלישי כלשהו לרבות הממשלה, למדינת ישראל, למשרד הפנים, לעובדיהם ולמי מטעמם, בגין מעשה או מחדל, טעות או השמטה המהווים הפרת חובה מקצועית במהלך ו/או בקשר עם ביצוע השירותים. גבול האחריות של הסכם הביטוח לרכיב זה לא יפחת מ- 500,000 ₪.

ג. המתכנן מתחייב להמשיך ולערוך את הביטוחים הנ"ל בכל תקופת חלותו של הסכם זה. ביטוח אחריות מקצועית יערך כל עוד קיימת חבות על פי דין של המתכנן בגין היפר חובה מקצועית בביצוע השירותים על פי הסכם זה.

ד.
 המתכנן יציג בפני נציגי הממשלה את הביטוחים שערך כאמור בכל עת שיידרש.

ה.
סכום הכיסוי הביטוחי יהיה צמוד למדד.

ו.
הסכם הביטוח יכללו תנאים כמפורט להלן:

1) מדינת ישראל – משרד הפנים יהיו מוטבים על פי הסכם הביטוח בקשר למעשה ומחדלי היועץ על פי הסכם זה.

 (2תבוטל זכות התחלוף (שיבוב), תביעה, השתתפות או חזרה נגד מדינת ישראל – משרד הפנים, לרבות כל העובדים ופועלים מטעמה.
3) ייכלל תנאי לפיו המבטח אינו רשאי לבטל את הסכם הביטוח ו/או לצמצם את היקפו, ללא מתן הודעה מוקדמת על כוונתו זו, בדואר רשום, לממשלת ישראל – משרד הפנים 90 יום מראש ) להלן בסעיף זה –"הודעת ביטול").
 (4כל סעיף בהסכם הביטוח המפקיע או מקטין בדרך כלשהי את אחריות המבטח כאשר קיים ביטוח אחר, לא יופעל כלפי מדינת ישראל – משרד הפנים והביטוח כלפי מדינת ישראל – משרד הפנים יהיה בחזקת ביטוח ראשוני המזכה במלוא הזכויות.
5) המתכנן לבדו יהיה אחראי לתשלום הפרמיות עבור הפוליסה הנזכרת לעיל ולמילוי כל החובות המוטלות על המבוטח לפי תנאי הפוליסה, לרבות תשלום השתתפות עצמית.

6) כל סעיף בפוליסה המפקיע או מקטין או מגדיל בדרך כל שהיא את אחריות המבטח בגין מעשה או מחדל של המתכנן לעמוד בתנאי הביטוח, יופעל רק כלפיו.

ז.
 תנאי הסכם הביטוח לא יפחתו מהמקובל על פי תנאי "פוליסות נוסח ביט" לגבי כל פוליסה שלגביה מקובל וקיים נוסח כאמור.

ח.
 בהסכם הביטוח תיקבע התניה, לפיה הסכם הביטוח יוארך מעצמו מידי שנה לתקופה של שנה נוספת, בכפוף להארכת ההסכם בין הממשלה והיועץ. 

ט.
נשלחה הודעת ביטול על ידי המבטח, יפעל המתכנן מיד לשם סילוק עילת הביטול, או יפעל מיידית לשם השגת הסכם ביטוח חלופי כאמור בסעיף זה, וכן יודיע לאחראי על הפעולות שנקט לשלם כך.
י .ביקש המתכנן לבטל את הסכם הביטוח, יודיע על כך לאחראי לפחות ארבעים וחמישה (45) ימים לפני שהוא מתכוון לבטל בפועל את ההסכם.

יא. הסכים המתכנן לביטול הסכם הביטוח בידי המבטח או שביקש בעצמו לבטל את הסכם הביטוח, יעשה היועץ הסכם ביטוח עם מבטח מורשה אחר באופן שכניסת הסכם הביטוח החדש לתוקף תהיה בו-זמנית עם פקיעת תוקפו של ההסכם הקודם; אישור על הסכם הביטוח החדש יימסר לאחראי, לפחות שלושים ימים לפני כניסתו לתוקף ויחולו עליו הוראות הסכם זה.

יב. המתכנן מתחייב לקיים בדייקנות את כל הדרישות והחובות הנגזרות מהסכם הביטוח, לרבות תשלום הפרמיות עבורו ולעשות כל פעולה אשר יידרש לעשותה על ידי הממשלה כדי לשמור ולממש את זכויות הממשלה על פי חוזה הביטוח בעת הצורך, לרבות הצטרפותו לתביעה של הממשלה על פי הסכם הביטוח, אם נדרש לכך על ידה. המתכנן ישא, בכל מקרה, בסכום ההשתתפות העצמית על פי הסכם הביטוח. יג. מבלי לגרוע מכל סעד אחר על פי הסכם זה או על פי כל דין, הפר המתכנן את הוראות הסכם הביטוח באופן המפקיע את זכיותיו ו/או זכויות הממשלה, יהא המתכנן אחראי לנזקים שיגרמו לממשלה באופן מלא ובלעדי ולא תהייה לו כל תביעות ו/או טענות, כספיות או אחרות, כלפיהן והוא יהא מנוע מלהעלות כל טענה, כאמור, כלפיהן.

יד. העתק אישור מהגורם המבטח על קיום הביטוח האמור כנדרש על פי הקבוע בסעיף זה ובהתאם לנוסח שצורף כנספח ז' למכרז, יצורף לחוזה זה כחלק בלתי נפרד ממנו, ויסומן כנספח ז'.
סעיף זה הינו מעיקרי ההתקשרות והפרתו תחשב כהפרה יסודית של ההסכם.
18.
המתכנן, עובדיו והפועלים מטעמו
א.
למען הסר ספק מוצהר ומוסכם בזה על הצדדים כי המתכנן פועל במסגרת הסכם זה כקבלן עצמאי בלבד וקיומה של מסגרת זו דווקא מהווה תנאי מוקדם מבחינת הממשלה לפעולתו של המתכנן על פי ההסכם.

בשום מקרה לא יתקיימו יחסי עובד ומעביד בין הממשלה לבין המתכנן או מי מעובדיו ו/או מי משלוחיו. לא המתכנן ולא מי מעובדיו ו/או מי משלוחיו יהא זכאי לקבל מהממשלה פיצוי או הטבות או זכויות כלשהן המגיעות לעובד, לא במשך תוקפו של הסכם זה ולא עם סיומו מכל סיבה שהיא. 

ב.
המתכנן לבדו יהא חייב לשאת בכל התשלומים ו/או ההוצאות לעובדיו מכל סוג ומין שהוא. המתכנן ו/או קבלני המשנה מטעמו יהיו האחראים היחידים והבלעדיים כלפי העובדים, או המועסקים, או קבלני המשנה שלהם, או מי מהם בגין כל אחריות, חובה או חבות שמעביד חב או עשוי לחוב בהם כלפי עובדיו - לרבות, אך מבלי לפגוע בכלליות האמור לעיל, בתשלומים לביטוח לאומי, ניכויי מס הכנסה או מסים או היטלים אחרים מכל סוג שהוא, שכר עבודה כמשמעותו בחוק הגנת השכר, תשי"ח - 1958, פיצויי פיטורין כמשמעותם בחוק פיצויי פיטורין, תשכ"ג - 1963, תשלומים כלשהם בגין חופשה שנתית או על פי חוק שעות עבודה ומנוחה, תשי"א - 1951, תשלומים והפרשות לקופות גמל או קרנות ביטוח כלשהן, וכל תשלומים והטבות סוציאליות מכל מין וסוג שהוא על פי כל דין, חוזה וחוזה קיבוצי, וכל תשלומים על פי חליפיהם של החוקים האמורים וכל דין שיבוא בנוסף להם או במקומם.
סעיף זה הינו מעיקרי ההתקשרות והפרתו תחשב כהפרה יסודית של ההסכם.
19.
הפסקת ההתקשרות
א.
מוסכם בזה כי הממשלה תהא רשאית להודיע למתכנן בהודעה מוקדמת של 60 יום על הפסקת פעולתו על פי הסכם זה וזאת מכל סיבה שהיא ומבלי שתהא חייבת לפרש ולנמק את עילת ההפסקה כאמור. פעלה הממשלה מכוח זכותה על פי האמור בהסכם זה, יהא זכאי המתכנן לקבל את התמורות הכספיות המגיעות לו עד לשלב ביצוע העבודה אליו הגיע.
מוסכם ומוצהר כי למעט התמורה הנזכרת בסעיף זה לא תהא למתכנן כל תביעה ו/או דרישה כספית או אחרת כלפי הממשלה בקשר עם הפסקת פעולתו על פי הסכם זה או הנובע ממנה.
ב.
מוסכם בזה כי היה ותופסק ההתקשרות בין הצדדים מכל סיבה שהיא, אם בהתאם לאמור לעיל, ואם בדרך אחרת, ידאג המתכנן להעמיד לרשות הממשלה בצורה מסודרת ועניינית את המסמכים, המידע והנתונים שבידיו בקשר עם ביצוע העבודה באופן ובדרך שיאפשרו לממשלה להמשיך בביצועה ללא עיכוב. 
מבלי לגרוע מכלליות האמור לעיל, יעביר המתכנן לממשלה כל מידע הנמצא ברשותו בהקשר לעבודה ובכלל זה ידע מצטבר, קבצי נתונים עדכניים והיסטוריים, תשריטים, תיקי תיעוד ותיקים אחרים הקשורים לביצוע העבודה וכן כל המידע שהצטבר אצלו כתוצאה מביצוע העבודה במדיה מגנטית או אחרת כלשהי.
כל המידע יועבר לממשלה או לצד שלישי עליו תורה הממשלה בלוח זמנים קצר ובצורה מסודרת, בהתאם להנחיות הממשלה. כל זאת, ללא כל תמורה נוספת. למען הסר ספק, מובהר בזאת כי כל המידע והנתונים האמורים הינם קנינה הבלעדי של הממשלה.

ג.
מבלי לגרוע מהוראות הסכם זה ובנוסף להן, מסכימים הצדדים כי בקרות אחד מהמקרים המפורטים להלן תהא הממשלה רשאית להודיע לאלתר על ביטול ההתקשרות והמתכנן יחשב למי שהפר הפרה יסודית את ההסכם על כל המשתמע מכך:

1)
פיגור ואי-עמידה בלוח הזמנים בתקופת ביצוע העבודה. לצורך סעיף זה, פיגור משמעותו איחור במסירת תוצרים לתקופה מצטברת של שלושים (30) ימי עבודה, ובהתאם לקבוע בסעיף 6.
2)
אי-עמידה בהתחייבויות המהותיות כפי שנקבעו בהסכם, לאחר שניתנה למתכנן אורכה בכתב של שלושים (30) ימי עבודה לתיקון המצב ועמידה בהתחייבויותיו המהותיות.

3)
אם תוגש כנגד המתכנן בקשה למינוי נאמן, מפרק זמני או כונס נכסים, והבקשה לא הוסרה תוך שלושים (30) יום.

4)
אם יוצא כנגד המתכנן צו פירוק או צו כינוס נכסים או שימונה לו כונס זמני או מפרק זמני.

5)
אם יוטל עיקול על נכסי המתכנן, או חלק מהם, והעיקול לא הוסר תוך שלושים (30) יום.

6)
אם יורשע המתכנן ו/או מי ממנהליו בעבירה פלילית ו/או יוגש נגד מי מהם כתב אישום פלילי לבית המשפט ו/או תפתח נגד מי מהם חקירה פלילית. עבירה פלילית לעניין זה תכלול עוונות ופשעים בלבד.

7)
אם ימצא כי המתכנן, עובדו, או מי מטעמו, העביר מידע השייך לממשלה לגורם שלישי מבלי שקיבל מראש ובכתב את אישורם של הגורמים המוסמכים לכך מטעם הממשלה.
8)
אם ימצא כי המתכנן או מי מטעמו, הטעה את ועדת המכרזים של המשרד.
סעיף זה הינו מעיקרי ההתקשרות והפרתו תחשב כהפרה יסודית של ההסכם.
20.
קיום ההסכם בתום לב ובנאמנות
הצדדים מתחייבים בזה האחד כלפי השני לקיים ההסכם על הוראותיו וקביעותיו והנובע מהן בתום לב ובנאמנות תוך הקפדה ושמירה על הוראות ההסכם.
21.
ערבויות ובטחונות
א.
כבטחון למילוי התחייבויותיו של המתכנן על פי הסכם זה מתחייב המתכנן להמציא, עובר לחתימה על הסכם זה, ערבות ביצוע בנקאית או של מבטח מורשה כהגדרתו בחוק הפיקוח על שרותים פיננסים (ביטוח), התשמ"א – 1981 (להלן: ערבות ביצוע) צמודה למדד המחירים לצרכן, על סך ________ ש"ח כולל מע"מ, שווי ערך ל- 5% מסכום התמורה עפ"י סעיף 13 לעיל, כולל מע"מ.

היה ותקופת ההסכם תוארך מעבר לקבוע בסעיף 6 א' לעיל, תוארך תקופת הערבות בהתאם וללא שינוי בערך הערבות.
ערבות הביצוע תעמוד בתוקפה עד לתום הרבעון הראשון שלאחר תקופת ההסכם.

כתב הערבות יוגש בהתאם לנוסח ערבות ביצוע שצורף כנספח ד' למכרז כאשר מדד הבסיס בערבות הינו המדד הנכון לחודש הגשת ההצעות, הוא מדד חודש _______ שפורסם בתאריך __________.

כתב הערבות מצ"ב ומסומן כנספח ד' להסכם.
ב.
אין בכל האמור לעיל כדי לשחרר את המתכנן ממילוי מלא ומדויק של כל חיוביו על פי הסכם זה ואין בו כדי להטיל על הממשלה חובה כלשהיא.

ג.
הערבות תשמש להבטחת מילוי תנאי הסכם זה בידי המתכנן ואכיפתם, וכן לפיצוי ולשיפוי הממשלה על כל נזק, תשלום, אובדן, הפסד או הוצאה שנגרמו או שעלולים להיגרם לממשלה - בין במישרין ובין בעקיפין - עקב אי מילוי תנאי ההסכם כולם מקצתם, במועדיהם ובמלואם או עקב ביטול ההסכם, הגבלתו או התלייתו.
ד.
בלי לגרוע מכלליות האמור לעיל, רשאית הממשלה לחלט את הערבות, כולה או מקצתה, אם נגרם לה נזק עקב אי מילוי תנאי ההסכם, לרבות בכל אחד מן המקרים המפורטים להלן:
1)
נגרמו לממשלה הפסד עקב עיכוב, השהייה או אי עמידה של המתכנן במועדים שנקבעו על פי תוכנית העבודה.

2)
לא נעשה כיסוי ביטוחי כפי הנדרש על פי סעיף 17 להסכם, או שהכיסוי הביטוחי האמור, בוטל, הותלה או הוגבל.

3)
המתכנן אינו עומד בדרישות הטכניות וטיב השירות או שהמתכנן מפסיק, מתלה או מגביל את ביצוע העבודה בניגוד לקבוע במכרז ובהסכם זה.

4)
המתכנן מפר בהתמדה או בזדון אחד מההוראות, התנאים או הדרישות של ההסכם.
5)
הוגשה נגד המדינה תביעה או דרישה לתשלום פיצוי ונזק בשל הפרת תנאי ההסכם, בשל ביצוע לקוי של ההסכם או בשל ביטול ההסכם, וכן אם נגרמו למדינה הוצאות עקב תביעה או דרישה כאמור.

6)
נגרמו לממשלה הוצאות או נזקים עקב ביטול ההסכם.
7)
המתכנן לא השלים את דמי הערבות כאמור בסעיף קטן א' לעיל.
8)
הממשלה רשאית לחלט את הערבות לפי חלק זה אף בשל הפרה צפויה של תנאי ההסכם או סיכול תנאי ההסכם המצדיקים, לפי שיקול דעתה חילוט מוקדם של הערבות.
ה.
הממשלה רשאית לחלט את הערבות, כולה או חלקה, עד גובה הסכום הנקוב בה, ובלבד שהתרתה במתכנן כי אם תוך התקופה שקבועה בהתראה, לא יתקן המתכנן את המעשה או המחדל נושא ההתראה תחולט הערבות, כולה או מקצתה. חולטה כל הערבות או חלק ממנו, ימציא המתכנן ערבות חדשה או ישלים את יתרתה עד גובה סכום הערבות המקורי מיד עם דרישה מאת האחראי.
אי השלמת סכום הערבות כאמור יהווה הפרה מהותית של תנאי ההסכם והממשלה רשאית - בלי לגרוע מסמכותה לבטל את ההסכם להגבילו או להתלותו - לחלט כל יתרה מסכום הערבות.
ו.
אין בכל האמור לעיל, לרבות בגביית כל סכום על פי הערבות, כדי לשחרר את המתכנן ממילוי מלא ומדויק של כל חיוביו על פי הסכם זה ואין בו כדי להטיל על הממשלה חובה כלשהי ו/או כדי להגביל או להורות בכל צורה שהיא על היקף התחייבויותיו ואחריותו של המתכנן לפי הסכם זה או על פי כל דין ו/או על היקף הנזקים ו/או ההוצאות שנגרמו לממשלה עקב הפרת ההסכם מצד המתכנן.

ז.
חילוט הערבות, כולה או מקצתה, אין בו כדי לגרוע מן מכל סמכות הקיימת לממשלה על פי ההסכם ובכלל זאת סמכותה לבטל את ההסכם, להגבילו או להתלותו.

ח.
חילוט הערבות כולה או מקצתה, אין בו כדי לגרוע מזכותה של הממשלה לתבוע בכל דרך אחרת מאת המתכנן תשלום נזקים שהוא חב בכיסויים לפי הסכם זה או להשתמש בסעדים אחרים הנתונים לה לפי כל דין.
22.
קיזוז ועיכבון
א.
מוצהר ומוסכם כי לממשלה הזכות לקזז מכל תמורה כספית לה זכאי המתכנן על פי הסכם זה כל חוב, הוצאה ו/או תשלום שנעשו על ידי הממשלה או שהיא נדרשת לבצעם והם מוטלים על פי הסכם זה על המתכנן, לרבות כל פיצוי המגיע לה עפ"י הסכם זה.
ב.
על אף האמור בכל דין ובהתחשב במהות העבודה וחיוניותה, המתכנן מוותר בזאת על זכות העיכבון העומדת לזכותו על פי כל דין.

23.
פיצויים
א.
מוצהר ומוסכם בזה כי מבלי לפגוע בכל סעד אחר לו תהא זכאית הממשלה כלפי המתכנן על פי דין או על פי האמור בהסכם זה, במידה והמתכנן יפר את חיוביו היסודיים על פי הסכם זה או חלק מהם, וההפרה לא תוקנה תוך תקופת הארכה שניתנה לשם כך לפי סעיף 19 לעיל, ישלם המתכנן לממשלה פיצויים קבועים ומוסכמים מראש בסכום ערבות הביצוע המפורט בסעיף 21.
ב.
אין באמור לעיל כדי לפגוע בזכותה של הממשלה לתבוע מהמתכנן בנוסף לסכום הפיצוי המוסכם מראש גם פיצויים נוספים המגיעים לה עפ"י הוראות חוק החוזים (תרופות בשל הפרת חוזה), התשל"א – 1970 ו/או על פי כל דין בגין הפרות המתכנן את הוראות הסכם.

24.
הוראות עיקריות ובסיסיות
הצדדים מסכימים כי חיובי הצדדים כמפורט בסעיפים 4, 5, 6, 8, 11, 12, 14, 16, 17, 18 ו - 19 להסכם זה הם מעיקרי ההתקשרות והפרתם תחשב כהפרה יסודית של ההסכם על כל הנובע מכך, לרבות הסעדים להם זכאי הצד המקיים כלפי הצד המפר.

25.
הוראות כלליות
א.
כל ויתור או אורכה או הנחה או הימנעות או שיהוי מצידה של הממשלה במימוש זכות מזכויותיה על פי ההסכם לא תהא בת תוקף או בעלת משמעות אלא אם כן נעשתה ונחתמה בכתב כדין על ידי מורשי החתימה מטעם הממשלה. ויתרה הממשלה על הפרת הוראה מהוראות הסכם זה, לא יראה הויתור כוויתור על כל הפרה שלאחר מכן של אותה הוראה או הוראות אחרות זולת אם נעשה הויתור בהתאם לאמור בסעיף קטן זה.
ב.
לא יהיה תוקף לכל שינוי או תיקון להסכם זה או לחלק ממנו לרבות המועדים הנקובים בהסכם זה, אלא אם נעשה בכתב ונחתם כדין על ידי מורשי החתימה של הצדדים להסכם זה.

ג.
פרשנות
למען הסר ספק, לרבות הסתמכות על מצגים שנעשו בעת המכרז קובעים הצדדים כדלקמן:

1)
הסכם זה ממצה את כל אשר הוסכם על ידי הצדדים ואת היחסים המשפטיים ביניהם והוא מבטל כל הסכם או הסדר קודם ביניהם.

2)
כותרות הסעיפים בהסכם זה הוכנסו לשם נוחות בלבד ולא יהיה להם כל תוקף או משקל בפירוש ההסכם.

ד.
המצאת אישורים
כתנאי מוקדם לביצוע תשלומים למתכנן על ידי הממשלה לפי הסכם זה, ימציא המתכנן לממשלה את האישורים הבאים וזאת לכל שנת כספים במשך תקופת קיומו של ההסכם:

1)
תעודת עוסק מורשה בת תוקף עפ"י חוק מס ערך מוסף, התשל"ו - 1975.
2)
אישור שנתי בר תוקף משלטונות מס ערך מוסף או העתק ממנו על דיווח כדין.
ה.
סמכות השיפוט
הצדדים מסכימים כי סמכות השיפוט בכל הקשור לנושאים והעניינים הנובעים ו/או הקשורים בהסכם זה תהא לבתי המשפט המוסמכים בירושלים בלבד.

ו.
הרשאה להתחייב
אנו החתומים מטה בשם משרד הפנים מאשרים כי ההוצאה הכרוכה תוקצבה בחוק התקציב לשנת 2011, במסגרת סעיף תקציבי 06-05-04-08.
ז.
משלוח הודעות
מוסכם ומוצהר בזה בין הצדדים כי כל הודעה שתשלח מצד אחד להסכם זה לצד האחר בדואר רשום על פי הכתובות הרשומות להלן תחשב כאילו נתקבלה בתעודתה תוך 72 שעות ממועד שליחתה כאמור. הודעה שנמסרה ביד תחשב כנתקבלה במועד המסירה.
ח.
כתובות הצדדים לצורך הסכם זה
הממשלה: מנהל התכנון, משרד הפנים, רחוב קפלן 2, קרית הממשלה, ירושלים, מיקוד 91061, לידי גב' תמר כפיר, מנהלת אגף בכיר לתכנון משולב.
המתכנן:
____________________________________________

____________________________________________

ולראיה באו הצדדים על החתום:

המנהל הכללי, משרד הפנים ________________
המתכנן ____________

חשב משרד הפנים ___________________

חותמת _________
נספח ג': הצהרה על שמירת סודיות
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אני ___________________ת"ז ____________ עובד בחברה/גוף/עסק _____________ (להלן – "החברה") או מועסק על ידה, מצהיר ומתחייב בזה, כלפי ממשלת ישראל וכלפי החברה:

1.
לא לגלות, להראות או למסור, בין במשך תקופת העסקתי בחברה ו/או על ידה ובין לאחר מכן, לשום אדם או גוף, שום סודות מסחריים, ו/או אחרים של ממשלת ישראל ו/או של החברה ושום מידע הנוגע לממשלה ו/או לחברה בכלל ולעניין הסכם ההתקשרות עם משרד הפנים במכרז מס' ___________ - הזמנה לקבלת הצעות להכנת תכנית ______________ (להלן - "ההסכם"), בפרט, או שום מידע הקשור במישרין או בעקיפין, ברכושן, עסקיהן, ענייניהן, לקוחותיהן, ספקיהן והאנשים או הגופים הקשורים בממשלה ו/או בחברה או הבאים עימהן במגע, ולרבות, אך מבלי לגרוע מכלליות האמור לעיל, נושאי מחקר ופיתוח של הממשלה ו/או החברה, שיטות יצור, תהליכים, מחירים, תחשיבים, תנאי התקשרות עם לקוחות וספקים, שרטוטים, מסמכים וסודות, וזאת בין שהסודות והאינפורמציה האמורים הגיעו אלי כתוצאה מהעסקתי בחברה ו/או במתן שירותים לממשלה ובין שהגיעו לידיעתי בכל אופן אחר שהוא;

2.
לא לעשות כל שימוש במידע כאמור לעיל שלא למטרות ביצועה של העבודה נשוא ההסכם שנמסרה לבצוע על ידי הממשלה ו/או החברה, כולל בצוע שכפולים, העתקים וכו', שלא למטרות אלה;

3.
כי ידוע לי שאי מילוי ההתחייבויות כלפי הממשלה על פי הצהרה זו מהווה עבירה על חוק העונשין, התשל"ז – 1977;

4.
כי ידוע לי שהעברת מידע כאמור בסעיף 1 או 2 לעיל, למאן דהוא, ללא אישור בכתב מהממשלה, עלול להסב לממשלה נזקים כלכליים משמעותיים ביותר;
5.
במשך תקופה של שנים עשר (12) חודש מיום הפסקת עבודתי בחברה או עבורה מכל סיבה שהיא ו/או מיום סיום מתן השירותים נשוא ההסכם לממשלה - לא לעסוק בתחומי מדינת ישראל, בין במישרין ובין בעקיפין בין כיועץ קבלן, סוכן, עובד עצמאי או בכל אופן אחר, בין בעצמי ובין באמצעות קרוב או חברה או גוף כלשהם, בעסק, מפעל או משרה הנוגעים לכל נושא בשטח הקשור לכל פריט ו/או מוצר אחר אשר נחשפו לידיעתי בעת עבודתי בחברה בעניין ההסכם.

התחייבות זו תמשיך לחול אף לאחר תום תקופת ההסכם האמור. התחייבות זו לא תחול על מידע שהוא בבחינת נחלת הציבור.

שם החברה/ספק ____________________


חתימת העובד 




שם מורשי החתימה __________________


תאריך 





חתימת מורשי החתימה ___________________

נספח ד': כתב ערבות
נוסח ערבות ביצוע
שם הבנק / חברת הביטוח:_________________

מס' טלפון: ____________

מס' פקס: _____________

לכבוד,

ממשלת ישראל בשם מדינת ישראל באמצעות משרד הפנים
א.ג.נ,.

הנדון: ערבותנו מס' _____________ ע"ס _________ שקל חדש

אנו ערבים בזה כלפיכם לסילוק כל סכום עד לסך הכולל של ____________ ש"ח (במילים: ____________________________ שקל חדש בלבד) שיוצמד למדד המחירים לצרכן לפי התנאים המפורטים מטה, אשר תדרשו מאת _____________________ (להלן: "החייב"), בכל הקשור למכרז מס' 20/2011 – הזמנה לקבלת הצעות להכנת תכנית מתאר ארצית לתיירות תמא/ 12 שינוי 2 - תיירות כפרית.
אנו מתחייבים לשלם לכם את הסכום הנ"ל, בכפיפות לתנאי ההצמדה הבאים, תוך 15 יום מתאריך דרישתכם הראשונה שנשלחה אלינו במכתב בדואר רשום, מבלי שתהיו חייבים לנמק את דרישתכם ומבלי לטעון כלפיכם טענת הגנה כל שהיא שיכולה לעמוד לחייב בקשר לחיוב כלפיכם, או לדרוש תחילה את סילוק הסכום האמור מאת החייב.
הסכום הנ"ל יהיה צמוד למדד המחירים לצרכן (להלן - "המדד") בהתאם למדד הבסיס, שהינו המדד הנכון לחודש הגשת ההצעות (מדד חודש _______) לפי התנאים דלהלן: אם יתברר ביום התשלום על ידינו כי המדד שהתפרסם לאחרונה לפני יום התשלום בפועל על ידינו (להלן "המדד החדש") גבוה מהמדד של _____ נקודות שהתפרסם ב- __/__/__ (להלן "המדד היסודי") יוגדל הסכום הנ"ל באופן יחסי לעליית המדד החדש לעומת המדד היסודי, ואולם אם יתברר כי המדד החדש זהה למדד היסודי, או נמוך ממנו, ישולם הסכום הנ"ל ללא הפחתה.

ערבות זו תהיה בתוקף מתאריך  __/__/__ ועד לתאריך  __/__/__ ועד בכלל.
דרישה על פי ערבות זו יש להפנות לסניף הבנק / חברת הביטוח:

שם הבנק / חברת הביטוח: _________________________________________________
מס' הבנק ומס' הסניף: ___________________________________________________
כתובת סניף הבנק / חברת הביטוח: ___________________________________________
למען הסר ספק, דרישתכם בכתב משמעה דרישתכם בצרוף כתב ערבות זה כשהוא במקור בלבד ולא באמצעות פקס, העתק צילומי או כיו"ב.

ערבות זו איננה ניתנת להעברה או להסבה לצד שלישי.





 






בכבוד רב,

______







_______






  תאריך







שם מלא


   חתימה וחותמת
נספח ה': הצהרה בדבר אי ניגוד עניינים
מכרז מס' 20/2011 – הזמנה לקבלת הצעות להכנת תכנית מתאר ארצית לתיירות תמא/ 12 שינוי 2 - תיירות כפרית
1.
הנני מתחייב כי בעת ביצוע העבודה עבור משרד הפנים, לצורך הכנת תכנית מתאר ארצית לתיירות תמא/ 12 שינוי 2 - תיירות כפרית, אין לי כל ניגוד עניינים ואמנע מכל מצב של ניגוד עניינים בין עבודתי עפ"י ההסכם לבין יתר עיסוקי. ניגוד עניינים לעניין זה כפי הקבוע בהסכם ובמכרז ובכלל זאת בסעיף 1.17 למכרז 20/2011.
2.
הנני מתחייב שלא לעסוק ולא לטפל במישרין או בעקיפין בכל עניין שהיה עולה כדי להקים ניגוד עניינים כאמור, עד תום ששה חודשים מסיום ההתקשרות לביצוע המשימה. 
3.
הנני מצהיר ומתחייב לדווח מראש למשרד הפנים על כל כוונה שלי להתקשר עם כל גורם העלול להעמידני במצב של ניגוד עניינים כאמור בסעיף 1.17.לסעיפי המכרז.
4.
בכל מקרה של ניגוד עניינים, או חשש לניגוד עניינים, אפסיק את הטיפול בנושא שבגינו מתעורר החשש באופן מיידי ואמסור על כך הודעה לאחראי המקצועי בתוך 3 ימים מעת שנודע לי על כך. היועץ המשפטי של משרד הפנים או מי מטעמו, יחליט בנושא ובדרך הטיפול הנדרשת במסגרתו, לרבות על דרך הפסקת עבודתי והחלטתו תהיה סופית. 
5.
האמור לעיל יחול גם על כל העובדים, קבלני המשנה וכל הפועלים ומועסקים מטעמי במסגרת העבודה. כל אחד מהם נתן הצהרה והתחייבות בדבר אי ניגוד עניינים כאמור, והצהרותיהם שמורות בידי. 
ולראיה באתי על החתום:
הספק:_______________________





____________ 

 חתימה וחותמת

תאריך: ______________
[image: image1.emf]

[image: image2.emf]
[image: image3.emf]
נספח ו': אישור עורך-דין כי העסק בשליטת אישה, ותצהיר נושאת השליטה
מכרז מס' 20/2011 – הזמנה לקבלת הצעות להכנת תכנית מתאר ארצית לתיירות תמא/ 12 שינוי 2 - תיירות כפרית
לכבוד,

ממשלת ישראל באמצעות משרד הפנים
א.ג.נ,.

אני עו"ד _____________, מאשר בזאת כי העסק הינו בשליטת אישה כהגדרתו בחוק הבנקאות (רישוי), התשמ"א – 1981.

המחזיקה בשליטה בחברת ______________, ע"מ ___________ הינה גב' ______________ מספר זהות ______________.


________





_______






  שם מלא






  חתימה



  חותמת

___________________





__________





  כתובת







      טלפון

אני גב' _______________, מספר זהות ____________, שם התאגיד _______________, ע"מ _______________, מצהירה בזאת כי העסק נמצא בשליטתי בהתאם לתיקון לחוק חובת המכרזים (מספר 15), התשס"ג – 2002 לעניין עידוד נשים בעסקים.


________










_______


  שם מלא











  חתימה
נספח ז': אישור על עריכת ביטוח
לכבוד

ממשלת ישראל – משרד הפנים

הנדון: אישור על קיום הסכם ביטוח לתקופה מ- _________ עד ___________ עבור 
______________ (להלן – "הספק") בקשר לביצוע עבודה בהתאם להסכם שנעשה
 על פי מכרז מס' 20/2011 – הכנת תכנית מתאר ארצית לתיירות תמ"א 12 /2 תיירות כפרית  
אנו הח"מ _____________ חברה לביטוח בע"מ, הננו מאשרים בזאת כי הננו עורכים עבור הספק את הביטוח המפורט להלן, כפי הנדרש ובהתאם לתנאים הנקובים בסעיף 17 להסכם והוא בתוקף לתקופה החל מ- _______________ ועד ______________.
הביטוח יוארך מידי שנה, לבקשת הספק, לתקופה של שנה נוספת, בכפוף להארכת ההסכם בין הממשלה ובין הספק. במידה ולא יחודש הביטוח ו/או יבוטל על ידי הספק או על ידי המבטח, תימסר לכם הודעה, בדואר רשום תוך 7 ימים על אי חידוש הביטוח ו/או ביטולו.
כתובת החברה המבטחת _______________________________________________
סוכן הביטוח _______________________________________________________
כתובת _______________________________________ טלפון ________________

מס' פוליסת ביטוח* – ביטוח צד ג'  ________________________________

מס' פוליסת ביטוח* – ביטוח חבות מעבידים__________________________________

מס' פוליסת ביטוח* – ביטוח אחריות מקצועית________________________________

* - מספרי פוליסות הביטוח לעיל ימולאו רק בעת החתימה על ההסכם.
________________
 

המבטח
נספח ח': מפ"ל - משקלות הסעיפים להערכת ההצעה
1.
שלבים בבחינת ההצעות:
הערכת ההצעות תתבצע לפי ארבעת השלבים הבאים:

א.
שלב מקדמי – בחינת ההצעה עפ"י דרישות החובה ותנאי הסף. 
ב.
שלב האיכות – הערכת איכות ההצעה.
ג.
שלב העלות – בחינת הצעות המחיר.
ד.
שלב סופי – שקלול ציוני האיכות והעלות וקביעת ההצעה הזוכה.

למשרד שמורה הזכות לבקש מהמציע את כל ההבהרות הנדרשות באשר למרכיבי העלות והאיכות שנכללו בהצעתו.
2.
שלב א' – שלב מקדמי לבדיקת תנאי סף ודרישות חובה:

בדיקת דרישות חובה ותנאי הסף, על פי מסמכי המכרז המפורטים בפרק 1 והמצורפים למעטפת המקור.

במידה והמציע לא יעמוד בדרישות אלו, תיפסל הצעתו ולא תבחן בשלבי ההערכה הבאים.

3.
שלב ב' - הערכת איכות ההצעות:
3.1
בדיקת איכות ההצעות שעברו את תנאי הסף בשלב המקדמי תבוצע על ידי חברי ועדת המשנה המקצועית לשיפוט ההצעות בהתאם לטבלה שבסעיף 3.7 להלן.
3.2
ציון האיכות המירבי בבחינה זו יהיה 100.
3.3
במידה ויראה לנכון, וכחלק מהליך בחינת איכות היועץ/יועצים אשר יוצעו ע"י המציע, יזמן המשרד, עפ"י בחירתו ושיקוליו, יועצים אלה לראיון אישי עם חברי ועדת המשנה המקצועית לשיפוט ההצעות. במידה ויועץ לא יגיע לראיון אישי אליו זומן, תחושב איכותו כ - 0, אלא אם כן יחליטו חברי ועדת המשנה אחרת.

3.4
בדיקת איכות נספח המחשוב תבוצע רק על ידי האחראי המקצועי במינהל התכנון לנושא מחשוב.
3.5
כל הצעה שתקבל ציון איכות כולל של 70 ומעלה תעבור לשלב הבא – שלב ג'. יובהר כי הצעות שלא עברו שלב זה יחשבו, בעת בדיקת הצעות המחיר, כהצעות שנפסלו במסגרת שלב האיכות ולפיכך, לא יפתחו הצעות המחיר של הצעות אלה.

3.6
בסיום הערכת איכות ההצעות, ולאחר מתן הציונים על ידי ועדת המשנה המקצועית, תקבל ההצעה בעלת ציון האיכות הגבוה ביותר את הציון 100. שאר ההצעות ידורגו בסדר יורד ויקבלו ציון מתאים יחסי.
3.7
להלן טבלת הערכת האיכות להצעת המציע:
	מרכיב

	משקל המרכיב
	רכיבי משנה
	משקל הרכיב

	הערכת ההצעה 
	55
	הערכה כללית (לרבות גישה, בהירות רעיונית, שלמות ההצעה ואופן ההגשה).
	35

	
	
	מתודולוגיה, תכנית העבודה
	20

	הערכת צוות התכנון
	40
	ראש צוות התכנון (התמחות נושאית, 

הכשרה והשכלה, ניסיון קודם כולל בהובלת צוות)

	10

	
	
	ניסיון קודם בתכנון אזורי המתייחס למספר ישובים ולמרחבים של שטחים פתוחים והכולל, בין השאר, את נושא התיירות הכפרית
	20

	
	
	חברי צוות התכנון (התמחות נושאית, הכשרה והשכלה, ניסיון קודם וחלוקת התשומות)

	10



	הערכת נספח המחשוב
	5
	צוות מחשוב
	5

	סה"כ כללי
	100%
	סה"כ
	100%


4.
שלב ג' – בדיקת עלות ההצעות:
4.1
בגמר בדיקת איכות ההצעות ואישור פרוטוקול ועדת המשנה המקצועית לבחינת ההצעות ולאחר אישור וועדת המכרזים, יפתחו מעטפות הצעות המחיר (המענה לפרק 4) של הצעות שלא נפסלו מסיבות שונות במסגרת תנאי הסף ו/או שלב האיכות (להלן: "ההצעות הכשרות").
4.2
ציון עלות ההצעה יקבע בהתייחס לסה"כ העלות הכוללת לביצוע העבודה כפי שיפורט בהצעת המחיר של ההצעות הכשרות.

4.3
במידה ולתיבת המכרזים הוגשו ארבע הצעות או פחות:

א.
מבין כל ההצעות הכשרות, תקבל ההצעה הזולה ביותר את ציון העלות המירבי– 100.

ב.
ציון העלות לשאר הצעות המחיר יחושב עפ"י המרחק היחסי שלהן מהצעת העלות שקיבלה את הציון 100.

4.4
במידה ולתיבת המכרזים הוגשו חמש הצעות או יותר, יחושב ציון העלות כדלקמן: 

א.
תחילה יחושב חציון הצעות המחיר של ההצעות הכשרות. במידה ומספר ההצעות הכשרות הוא זוגי, יחושב החציון כממוצע שתי ההצעות האמצעיות.
ב.
כל ההצעות הגבוהות ביותר מ- 15% מהחציון שחושב לעיל יפסלו (להלן: "הליך הפסילה").

ג.
מבין כל ההצעות שנותרו, תקבל ההצעה הזולה ביותר את ציון העלות המירבי - 100.
ד.
ציון העלות לשאר הצעות המחיר יחושב עפ"י המרחק היחסי שלהן מהצעת העלות שקיבלה את הציון 100.

ה.
היה ובמסגרת הליך הפסילה לעיל נפסלו מחצית מההצעות שהוגשו לתיבת המכרזים או יותר, יבוטל הליך הפסילה והמשך בחינת הצעות המחיר יכלול את כל ההצעות הכשרות.

5.
שלב סופי – קביעת ההצעה הזוכה:
5.1
ההצעות יוערכו לפי יחס איכות/עלות הבא:

משקל מרכיב האיכות - 80%.
משקל מרכיב העלות - 20%.
5.2
סכום שני הציונים יהווה את הציון הכולל להצעה.
5.3
ההצעה בעלת הציון הכולל הגבוה ביותר בתום השלב הסופי תהיה ההצעה הזוכה.
5.4
במידה ותהייה יותר מהצעה אחת בעלת ציון כולל הגבוה ביותר בתום שלב זה, תבחר כהצעה הזוכה, מביניהן, ההצעה בעלת ציון האיכות הגבוה יותר. היה ואחת מהצעות אלה כוללת אישור ותצהיר כי העסק בשליטת אישה, תועדף הצעה זו על פני ההצעה השניה.
5.5
עומס עבודה – המשרד רשאי, בין יתר שיקוליו, ובכפוף למתן זכות טיעון, שלא לבחור בהצעה שקיבלה את הציון המשוקלל הגבוה ביותר, כהצעה הזוכה במכרז, אם לדעת המשרד, היקפי ההתחייבויות החוזיות של המציע עלולים להשפיע על יכולתו לבצע את עבודת התכנון נשוא המכרז ביעילות ובלוח הזמנים הנדרש.
5.6
היה ונבצר מהספק הזוכה לבצע את העבודה או חלק ממנה, וזאת מכל סיבה שהיא ולרבות במקרה של ניגוד עניינים ועפ"י החלטת המשרד, יהיה המשרד רשאי לפנות למציע בעל הציון הסופי הגבוה ביותר לאחר ההצעה הזוכה, לשם ביצוע העבודה.
נספח ט' - מחשוב (M)
כללי
מטרת נספח זה הינה להגדיר עקרונות למחשוב תכנית  תמא/2/12 ואופן העברתה למשרד וכן לתת למתכנן מידע על נושאי מחשוב ומיפוי שונים הקשורים בעבודה.
המענה לסעיפים בנספח זה בהם נדרשת תשובה מפורטת, והמסווגים כ- L, יהיו חלק מהצעת המציע ויצורפו למעטפת המקור ולמעטפה הפנימית הנפרדת כמענה המפורט לנספח מחשוב וכמפורט בסעיף 1.3.4 בפרק 1 במסמכי המכרז.
מידע למתכנן (I)
1.
כלי תוכנה
1.1
כלים גיאוגרפיים
התוכנות הגיאוגרפיות בשימוש המשרד הינן: ArcGis Server  ArcGis-9.2,   ArcGis-9.3 
1.2
כלים אלפאנומריים
מערכת מעקב ובקרה כוללת ניהול ואחזור נתוני תכניות,  מעקב אחר סטטוס הטיפול בתכנית, ניהול ישיבות ועדות תכנון, הפקת מסמכים סטטוטוריים ועוד. 

1.3
תוכנות מדף משרדיות
מינהל התכנון משתמש במשפחת מוצרי MS OFFICE גרסה 2003.
2.
מבנה אחיד לתכנית
2.1
משרד הפנים פירסם את  נוהל למבנה אחיד לתכנית (מבא"ת 2006).
2.2
מבנה התכנית מתייחס לנתונים אלפאנומריים, לנתונים גאוגרפיים ולסימנים מוסכמים.

2.3
בשלב זה, נוהל מבא"ת מותאם לתכניות מתאר מקומיות ומפורטות. ניתן ליישם חלקים מהנוהל לגבי תכניות אחרות.

2.4
ניתן לעיין בגרסה העדכנית של נוהל מבא"ת באתר האינטרנט של משרד הפנים http://www.moin.gov.il/mavat.
3.
נתונים זמינים
3.1
כללי
המתכנן יידרש לאסוף ולמחשב נתונים. עם זאת, בידי המשרד נתונים בהיקף רחב שבהתאם ובכפוף למפורט להלן יהיו זמינים למתכנן. העברת הנתונים תותנה, בין השאר, בחתימת המתכנן על רשיון שימוש ולגבי חלק מהמידע גם בתהליך אישור של בטחון שדה בהתאם להנחיות מנהל האגף לבטחון במשרד.
3.2
נתונים גיאוגרפיים ספרתיים
המשרד מוכן להעמיד ללא תשלום (אלא אם כן צויין אחרת), נתונים ממוחשבים הנדרשים לצורך ביצוע העבודה והמותרים להעברה למטרה זו. הנתונים, על פי רוב, הם בפורמט ESRI.

3.2.1
נתוני משרד הפנים
ראו פירוט באתר משרד הפנים – http://www.moin.gov.il/planinfo 
3.2.2
נתוני ארגוניים אחרים
מינהל התכנון מפעיל את פורום מידע גיאוגרפי תכנוני הכולל יותר כ- 25 גופים אשר מחליפים ביניהם מידע גיאוגרפי. מידע זה יהיה זמין למתכנן שיזכה במכרז.

ראו פירוט באתר משרד הפנים –  http://www.moin.gov.il/forumgis 
3.2.3
סקרים
- סקר ארצי לשטחים פתוחים - במסגרת הסקר נאספו נתונים בנושאי אקולוגיה, חקלאות, תשתיות, תרבות ומורשת. ראו פירוט באתר משרד הפנים –  http://www.moin.gov.il/gis תחת הכותרת "סקר השטחים הפתוחים"  –  לרשות המתכנן יעמדו הנתונים הוקטוריים.

- סקר מימי חופין.
3.2.4
תכניות בשלבי קליטה
משרד הפנים נמצא בעיצומו של תהליך קליטתן בדיגיטציה של תכניות מתאר ארציות ומחוזיות נוספות. סדרי העדיפויות וקצב הקליטה מוכתבים על ידי משרד הפנים וללא קשר לפרויקט זה. המתכנן יוכל לקבל נתונים אלה, אם יהיו זמינים.

3.3
שכבות רקע
ברשות המשרד נתונים גאוגרפיים ממוחשבים אשר נרכשו מהמרכז למיפוי ישראל: ממ"ג לאומי טופוגרפי שכולל את שכבת המבנים, דרכים, קווי גובה, כיסויי קרקע וכו' ממ"ג קדסטרי (גושים וחלקות בפריסה ארצית), אורטופוטו ארצי (2008) ברזולוציה של מטר.

בנוסף, קיימת ברשות המשרד מפה רסטרית של מדינת ישראל שהוכנה ע"י חברת מפה בקנ"מ של 1:100,000.

ברשות המשרד נמצאת שכבת שימושי קרקע מעודכנת לשנת 2007 ואשר הוכנה במסגרת הכנה ועדכון של תמ"א/35.

המתכנן יוכל לקבל עותק של נתוני אלה במגבלות ובהנחיות מנהל אגף הביטחון במשרד.

3.4
אורתופוטו מפורט
ברשות המשרד אורתופוטו ברזולוציה של 25 ס"מ לפיקסל (1:2,500) המעודכן לשנים   2006-2009 (כל איזור משנה אחרת). האורתופוטו כולל את רוב שטחה של מדינת ישראל למעט הנגב המרכזי והדרומי ואיזורים הסמוכים לגבול הבינ"ל. 

המתכנן יוכל לקבל עותק של נתונים אלה במגבלות ובהנחיות מנהל אגף הביטחון במשרד.

3.5
נתונים אנלוגיים
המזמינים יאפשרו למתכנן הזוכה גישה לתכניות ולדו"חות הנדרשים לצורך ביצוע העבודה הנמצאים ברשותם. העתקת הדו"חות, המפות והתצלומים תותר בכפוף למגבלות של זכויות יוצרים. עלות ההעתקה תחול על המתכנן.
הנחיות למתכנן
4.
איסוף נתונים, החזקתם, מסירתם והתקנתם 
4.1
מבנה קבצי התוכנית
במידה ויוכן תשריט יעודי קרקע הוא יוגש במלואו לפי הנחיות המשרד ודרך מערכת נוהל מבא"ת באתר האינטרנט. 

במסגרת זו יוזנו שכבות המדידה, יעודי הקרקע, גבול התכנית וגושים וחלקות (אם נדרש בתכנית). 

תשריטים נוספים, מלבד תשריט יעודי הקרקע, יועברו למשרד הפנים בנפרד בהתאם למצוין במוסף 1 לנספח זה להלן. 
הוראות התכנית יוגשו גם הן דרך המערכת. 

4.2
ייעודי קרקע
באתר המשרד מתפרסמת רשימת ייעודים וסמלי הייעודים העומדת לרשות המתכנן, בכתובת www.moin.gov.il\mavat. במידה ויוכן תשריט יעודי קרקע יש להשתמש בקובץ הstyle הניתן להורדה באתר זה. היה והמתכנן נזקק להשתמש בייעודים שאינם מופיעים ברשימה זו, עליו לפנות למשרד לשם קבלת קוד לסימבולים החדשים (mavat@moin.gov.il). לאחר קבלת אישור לקודים החדשים, יש להוסיף ל STYLE הקיים את הסמבולוגיה החדשה.
4.3
פורמט הנתונים
התוכנית ו/או הנתונים הגיאוגרפיים יועברו בפורמט SHP  ובפורמט DWG.

4.4
מערכת קואורדינטות
כל השכבות הגיאוגרפיות שירוכזו ויוכנו, יועברו למשרד ויוצגו לפי רשת ישראל התקיפה .

4.5
מסמכים, נתוני גיליונות אלקטרוניים
מסמכים, נתוני גיליונות אלקטרוניים, מצגות וכו' המהווים חלק מהתכנית, בשלבי ההכנה השונים, יועברו למשרד הפנים במדיה מגנטית בפורמט של OFFICE-MS  גרסה 2003 או בגרסה מאוחרת יותר, על פי הנחיית המשרד וכן בפורמט PDF.
4.6
דיוק נתונים גיאוגרפיים וטופולוגיה
קליטת נתונים גיאוגרפיים וארגונם תבוצע בהתאם לתקנות המודדים (מדידות ומיפוי) התקפות ובפרט לפי סעיפים 47-49 בתקנות המודדים וכן בהתאם למוסף 2 לנספח זה (קליטת נתונים ובקרת איכות).

כל הנתונים הגיאוגרפיים שיוגשו על ידי המתכנן יבדקו בדיקת תקינות במערכות משרד הפנים ובכלל זה בדיקות התאמה למבא"ת ובדיקות טופולוגיות. יובהר בזאת כי תוצאות הבדיקה במערכות המשרד יהיו מחיבות והמתכנן ידרש לתקן את הנתונים ע"פ ממצאי הבדיקה.
4.7
עלות קליטת הנתונים
למען הסר ספק, כל העלויות הכרוכות בקליטת הנתונים לרבות המרתם לפורמט המתאים וכן תיקונם לצורך העבודה יהיו על חשבון המתכנן ויהיו כלולים בהצעה הכספית.

4.8
ריכוז הנתונים
הנתונים ירוכזו בצורה מסודרת, שתאפשר נגישות פשוטה ומהירה לכל חברי צוות התכנון ולמשרד. המתכנן יקים ספריה דיגיטלית של המסמכים השונים באופן שיהיה ברור מה המקור של כל מסמך ומתי והיכן נדון.
4.9
העברת התכניות והנתונים והתקנתם
המתכנן נדרש להעביר למשרד, על פי דרישתו, גרסה מעודכנת של התכנית וכן נתונים אשר נאספו ו/או עובדו ו/או הוכנו במסגרת העבודה בפורמטים המפורטים בסעיף 4.3 לעיל. הנתונים האמורים שירוכזו ושיאספו במסגרת עריכת התכנית יותקנו באתר של המשרד (ראה גם סעיף 4.1. לעיל).

5.
עיבוד נתונים
5.1
כללי
המשרד רואה חשיבות רבה בשימוש בטכניקות מתקדמות של עיבוד נתונים במערכת מידע גאוגרפי. היקף עיבוד הנתונים יהיה לפי צורך המתחייב מהכנת התכנית בהתאם לדרישת המשרד ובהתאם להנחיות וועדת העבודה, וועדת ההיגוי ומוסדות התכנון.

6.
הצגת נתונים
6.1
כרטוגרפיה
המפות שיופקו במהלך העבודה יכללו את כל הפרטים הכרטוגרפים הדרושים: כותרות, מקרא, חץ צפון וכו'.

עריכה, הגהה ותיקונים כרטוגרפיים ייעשו על ידי המתכנן לכל המפות שיופקו בשלבי העבודה השונים בהתאם להנחיות המשרד.

קנה המידה להגשת תשריט התכנית (והחומר לדיון) יהיה בהתאם להנחיית המשרד.
7
צוות העבודה (L)
7.1
כללי
לצורך העבודה יעמיד המתכנן עובדים שיש ביכולתם להכין את המפות הדרושות עפ"י מפרט זה.

8.
אבטחת נתונים ומידע
8.1
גיבוי והגנה
8.1.1
 המתכנן יתקין תוכנת אנטי-וירוס ובמידת הצורך גם תוכנת הגנה עדכנית במחשבים בהם מאוחסנים הנתונים כדי להקטין למינימום את האפשרות לזליגת מידע  ו/או לגרימת נזק. 

8.1.2
המתכנן יגבה את הנתונים אחת לשבוע באתר נפרד מהמקום בו הם מאוחסנים כדי להבטיח את המשך העבודה הסדירה במקרה של גניבה, שריפה, תקלה טכנית וכו' 
8.2
אבטחת גישה
8.2.1
המתכנן יפעל לאבטחת כלל הנתונים שישמשו לצורך עבודה זו בהתאם להנחיות קב"ט המשרד. 
8.2.2
אבטחת המידע תתייחס לאבטחה פיזית ואבטחת נתונים המוגדרים כמסווגים.

8.2.3
במידה והמתכנן יידרש, לצורך ביצוע העבודה, להשתמש בחומר המוגדר כמסווג מבחינה ביטחונית, יבוצע השימוש בהתאם להנחיית קב"ט המשרד ולאחר ביצוע הליך אישור בטחוני בהתאם להנחיותיו.
8.3
זכויות יוצרים
8.3.1
ככותרת ראשית בכל מפה שתופק, ובכלל זה במפות טיוטה, יופיע הכיתוב "משרד הפנים - מינהל התכנון", אלא אם כן תינתן הוראה לשינוי הכיתוב על ידי המשרד. בכל מפה יצויינו המקורות לנתונים.

8.3.2
המתכנן ישמור על זכויות היוצרים של הנתונים הקשורים לעבודה זו, ולא יועברו נתונים לגורמים אשר אינם נמנים על צוות התכנון, ללא אישור בכתב ומראש של משרד הפנים.
8.3.3
עם תום העבודה נשוא מכרז זה, ובמידה והמשרד יורה זאת בכתב, ימחק המתכנן את כל הנתונים אשר רוכזו ועובדו אצלו לצורך עריכת התכנית, זולת אם הורה המשרד אחרת ובהתאם להנחיותיו. 

9.
אבטחת איכות (L)
9.1
קליטת נתונים גיאוגרפיים
קליטת נתונים גיאוגרפיים בדיגיטציה ובקרת האיכות תבוצענה על פי המפרט במוסף 2 לנספח המחשוב.
9.2
בקרת נתונים (L)
המתכנן יקים מנגנון לבקרת איכות הנתונים הנקלטים.
9.3
תיעוד הנתונים – מטה-דטא
הנתונים יוגשו יחד עם המידע על המידע (Meta Data) בהתאם לתקן המטה דטא הישראלי.
מוסף 1 לנספח המחשוב - 
מפרט להגשת תכניות בתוכנת ArcGis (ESRI)

מפרט זה כולל הנחיות להגשת קבצי מיפוי ממוחשבים, באופן שיתאמו את דרישות מערכת המידע גיאוגרפית (GIS) הארגונית במשרד הפנים. 
ההנחיות מתייחסות לתשריטי התכנית למעט תשריט יעודי הקרקע שיוגש ע"י המתכנן דרך המערכת המקוונת של נוהל מבא"ת (ראה סעיף 1.1 בחלק ב' לנספח ח')

1.
על המתכנן לוודא תאימות מלאה בין העותק הקשיח (נייר) שהועבר למוסד התכנון לבין העותק הממוחשב. 
2.
יש להעביר רק את הקבצים המרכיבים את התשריט. אין לצרף קבצים שאינם משמשים להפקת התשריט והעיון בו.
3.
את הקבצים יש להכין בפורמט SHP או (MDB (personal geodatabase, המלווים בקובץ LYR (ראה סעיף 12). 
4.
הקבצים הווקטוריים יהיו נטולי בעיות טופולוגיות מכל סוג שהוא (שטח יהיה מסומן בפוליגון סגור, רצף ייעודים לא יכלול מצבים של חפיפה או פערים בכיסוי, כביש יגיע עד הצומת שבקצהו ולא "כמעט עד" וכדומה). 
5.
עבור כל תשריט שהופק יצורף פרוייקט בפורמט MXD בשם התשריט שכולל את כל מרכיבי התשריט שהופק.
6.
קבצי הרקע, שאין למשרד זכויות יוצרים עליהם, יצורפו במחיצה נפרדת בשם BG.
7.
שכבה המופיעה ביותר מתשריט אחד תופיע בכל אחת מתיקיות התשריטים שאליה היא שייכת, כגון: דרכים המשמשים כרקע, שמות ישובים וכו'.
8.
הקבצים המרכיבים את הפרוייקט יוגשו במחיצה אחת (ששמה כשם התשריט, כגון: c:\tashtiot), עבור כל תשריט. תיקיה זו לא תכלול תת תיקיות. 
9.
על הקבצים להיות מעוגנים ברשת (קואורדינאטות) ישראל התקפה (ITM). 
10.
יש לצרף לכל שכבה מטה-דאטה בפורמט XML ע"פי תקן המטה דטא הישראלי.
11.
על שמות השכבות והתשריטים להיות כתובים בשפה העברית באותיות לועזיות (Tashtiot ולא infrastructure).  לכל שכבה יצורף קובץ סימבולוגיה תואם ArcView 9.X (LYR). שם קובץ הסימבולוגיה שיוגש יהיה בשם זהה לשם השכבה כאשר שדה אפיון הקטגוריה הוא נומרי ושמו type_code. שם שדה התווית יהיה label.
11.
קבצי הרקע הרסטריים יוגשו בפורמט JPG (כולל עיגון ע"פ הצורך, בפורמט JPGW).
12.
אין צורך בקבצי הדפסה כגון ( PLT/ PRN).
13.
כל עוד לא נקבע אחרת, אין מגבלה באשר למבנה התשריט ומרכיביו. אנו ממליצים להיעזר במבנים המוצעים בנוהל מבא"ת המעודכן.
14.
בנוסף לקבצי השכבות ולתיקיות האמורות, יצורף מסמך word ובו הסבר קצר על התשריטים המרכיבים את התכנית, ומידע תמציתי עבור כל גיליון/תשריט (גודל הגיליון, קנ"מ) על מנת להקל על הפקתו.
בכל שאלה הנוגעת להגשת הקבצים, ניתן לפנות לאגף מידע גיאוגרפי וטכנולוגיית מידע במינהל התכנון, בטלפון 02-6701652, או בדוא"ל gis@moin.gov.il.

מוסף 2 לנספח המחשוב -
מפרט לקליטת נתונים ולבקרת איכות
1. ייעשה שימוש, במפות המקור, דהיינו, לא בהעתקים של המפות. הסיפרות יבוצע ממפת המקור הטוב ביותר, זאת על מנת למנוע, ככל האפשר, עיוותים הנוצרים כתוצאה מתהליך צילום.
2. מספרת שולחני - לצורך המרת המפות יש להשתמש במספרת בעל דיוק מוצהר על ידי היצרן של 0.1 מילימטר (ראה הנחיות בקובץ תקנות המודדים - פרק 47).
3. במקרה של סריקה וסיפרות הנתונים על גבי מסך, המבצע יסרוק את הגיליונות ברזולוציה מתאימה.
4. סורק - ייעשה שימוש בסורק מדרגה ג' על פי דרישת תקנות המודדים – סעיף 37. הכוונה שרזולוציית הסריקה לא תפחת מ 250 DPI (דיוק סריקה עד 100 מיקרון). במקרים מיוחדים יינתנו הנחיות על ידי משרד הפנים לשינוי הרזולוציה על פי גודל וצורת הגיליון. 
5. במקרה של סיפרות על גבי שולחן, בזמן כניסה חוזרת למפה, שגיאה ריבועית בינונית של נקודות הבקרה, לא תעלה על 0.5 מ"מ. במקרה של שגיאה הגדולה מנתון זה אין לבצע דיגיטציה אלא יש לחזור על תהליך ההתמרה מחדש. 
6. תיקבענה לפחות שתי נקודות ביקורת לצורך מעקב שוטף על יציבות תנוחת הגיליון על גבי המספרת ורציפות הקליטה. הנקודות תהיינה מרוחקות ככל האפשר זו מזו. נקודות תימדדנה לסירוגין באופן הבא: בתחילת הדיגיטציה, בסיום הדיגיטציה של כל שכבה ובסיום כל הפסקה בפעילות שוטפת.
7. עיגון המפה יבוצע באמצעות נקודות בקרה אופקיות, בהעדר נקודות בקרה אופקיות יש להשתמש בפינות הרשת המשורטטות במפה (לפחות 6 נקודות). במקרה של מחסור בנקודות בקרה יש לפנות לאחראי במשרד הפנים לקבלת הנחיות. נקודות הבקרה או רשת יהיו פזורות בכל המפה באופן אחיד ( ראה הנחיות בקובץ תקנות המודדים - פרק 48 ). עיגון של מפות מחייב ביסוס על נקודות בקרה, נקודות אלה חייבות להתבסס על רשת ישראל החדשה. כאשר קיים רקע ברור ומעודכן של קדסטר, העיגון יתבסס עליו.
8. נקודות הבקרה יהיו בפיזור גיאומטרי מתאים, הצורה  הגיאומטרית  שתיווצר ע"י נקודות  הבקרה תכיל את כל הוקטורים הנקלטים בתוכה.
9. תוכנת המחשב תאפשר התמרה אפינית למינימום 6 נקודות בקרה על המפה, כאשר השגיאה הריבועית הבינונית לא תעלה על 0.4 מ"מ.
10. שיטת הקליטה תבטיח זהות גיאומטרית בין מפת המקור לבין נתוני הקליטה.
11. הנתונים יקלטו בדיוק מרבי בהתאמה לקבלת תוצר אחד לאחד לנתוני מפת הנייר, הדיוק הנדרש הוא 0.2 מ"מ בקנ"מ המפה, כאשר משווים בין מפת המקור למפה הוקטורית לאחר גמר הסיפרות.
12. יש לוודא כי לא קיימים קווים עודפים או חסרים (OVERSHOOTS ו- UNDERSHOOTS). הנתונים שיתקבלו יהיו במבנה של צמתים, קווים, קשתות ופוליגונים.
13. בשכבות עבורן תוגדר טופולוגיה רשתית, ירושתו כל הקווים, זאת על מנת לאפשר בעתיד ביצוע עיבודים על הרשת.
14. בשכבות פוליגונליות לא יהיו פערים בין שני פוליגונים שכנים.
15. שלבי הביקורת יכללו:

· בקרת שלמות הקליטה

זיהוי מתאים של הקווים נדרשים (קווי חלקות, פרטים, גבולות תוכניות, גבולות גוש וכו").

· בקורת פורמט והתאמה למפרט הטכני ונספחיו.
· בקרת דיוק הקליטה
ביסוס ונקודות בקרה זיהוי מיקום פרטים.
הביקורת תבוצע על גבי המסך, במקרה של קליטה ממפה סרוקה ובמקביל ישורטט החומר כעותק קשה לאפשר בדיקת התאמת המקור לחומר הנקלט.

נספח י' – הוראת המועצה הארצית לעריכת תכנית מתאר ארצית לתיירות, תמא/ 12 שינוי 2 – תיירות כפרית
המועצה הארצית לתכנון ולבניה

תכנית מתאר ארצית לתיירות תמ"א/12 

שינוי מס' 2 – תיירות כפרית
1. המועצה הארצית לתכנון ולבניה (להלן: המועצה) מתוקף סמכותה לפי סעיף 50 לחוק התכנון והבניה , תשכ"ה – 1965 (להלן: החוק) מורה על עריכת שינוי מספר 2 לתכנית המתאר הארצית לתיירות, תמ"א 12.
2. מטרת השינוי היא להוסיף לתמ"א 12 פרק העוסק בכללים ובהוראות לעניין התיירות הכפרית במרחב הכפרי.
3. המועצה הארצית בתוקף סמכותה לפי סעיף 51 לחוק מורה כי עריכת התכנית  תתייחס, בין השאר, לנושאים הבאים, בהבחנה בין מרכז ופריפריה:
1. פריסת האכסון המלונאי לסוגיו במרחב הכפרי, בהבחנה בין המרקמים השונים הקבועים בתמ"א 35. 
2. קביעת כללים לפיתוח התיירות הכפרית, הנשענת על הפעילות החקלאית שביישוב, כחלק ממכלול תרבות החיים הכפרית.
3. היקף יחידות האכסון לסוגיהן בתוך היישובים הכפריים בהתייחס, בין השאר, להיקף יחידות הדיור על פי תמ"א 35.  
4. אי פגיעה במרחב הפתוח, בהתייחס לערכי טבע ונוף על פי עקרונות של פיתוח  בר - קיימא.
4. המועצה ממנה כעורכי התכנית את נציג מינהל התכנון (יו"ר), נציג משרד התיירות, נציג משרד החקלאות ופיתוח הכפר, נציג המשרד להגנת הסביבה, נציג מנהל מקרקעי ישראל, ואת נציג ארגון הגג של הגופים הציבוריים שעניינם בשמירת איכות הסביבה.
5. המועצה הארצית מסמיכה את ועדת העורכים להציע שינויים נוספים בהוראות התמ"א בהתייחס להוראות תמ"א 12/ 1 ותמ"א 35, בנוסף לאלה המפורטים בסעיף 3 לעיל.

6. המועצה מסמיכה את ועדת המשנה לנושאים תכנוניים עקרוניים כוועדת היגוי.
7. המועצה מורה לעורכי התכנית להגיש לה את השינוי תוך 12 חודשים מתחילת העבודה. 
8. המועצה תפרסם את דבר ההוראה ברשומות.
ישיבת המועצה הארצית מס' 503 מיום 6/1/09

הפרוטוקול אושר בישיבת המועצה הארצית ביום 3/2/09
נספח כ' - יחידות קיט:

תפרוסתן, היקפן וההסדרים שהביאו להתפתחותן 

הוכן עבור משרד התיירות  
על ידי תלמה דוכן
דצמבר 2007 
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תקציר והמלצות

התיירות הכפרית בישראל התפתחה מאוד בעשור האחרון ובמסגרתה התפתחו אלפי עסקים קטנים הנותנים שירותי תיירות שונים: הסעדה, תפנוקים, גלריות וסדנאות אומנות, טיולי טבע רגליים או רכובים, מרכזי מבקרים חקלאיים להצגת תהליכי העיבוד של תוצרת חקלאית, קטיף עצמי ושירותי אכסון, הידועים בשמם העממי כ"צימרים" או בעבודה זו כ"יחידות קיט".

במסגרת עדכון תכנית המתאר הארצית לתיירות – תמ"א 12\1 התעוררה השאלה האם, ואם כן, כיצד, יש לשלב את התיירות הכפרית בכלל, ואת  יחידות הקיט ("הצימרים") בפרט, במסגרתה. מאחר והדגש בתמ"א 12\1 הוא על אכסון תיירותי, העבודה שלהלן מתמקדת בבחינת הגידול המרשים במספרן של יחידות הקיט הפרטיות (הצימרים) שמכ-500 יחידות ב-1986 הגיע לכ- 6,500 יחידות בשנת 2007. 

בחינת התפרוסת הגיאוגרפית של יחידות הקיט הקיימות מלמדת שלמעלה מ-95% מיחידות הקיט נמצאות בפריפריות הצפונית והדרומית של ישראל. 

5,408 יחידות קיט, המהוות כ-91% מכלל היחידות הקיימות בארץ, הוקמו במחוז הצפון. רוב יחידות הקיט במחוז זה נמצאות לאורך קו העימות בגבול הצפון ובצפון מזרחו, ומספרן, למעט חריגים, הולך ופוחת ככל שמתקרבים למישור החוף וככל שמדרימים. עוד 875 יחידות, המהוות כ-5.6% מיחידות הקיט, הוקמו במחוז הדרום, בעיקר מדרום לבאר שבע, באזורים המיושבים בדלילות. שאר היחידות מפוזרות בשאר מחוזות המדינה.
כ- 70% מהיחידות הקיימות במחוזות הצפון והדרום הוקמו בישובים כפריים. כ-90% מכ- 35,000 יחידות הקיט המתוכננות המאושרות בתכניות מתאר למחוז הצפון ומכ- 40,000 יחידות המוצעות בתכניות מתאר למחוז הדרום מיועדות למגזר הכפרי. 

המאפיין את האזורים שבהם הוקמו יחידות הקיט ובהם הן מתוכננות הוא היותם אזורים כפריים פריפריאליים, המרוחקים ממוקדי הפעילות הכלכלית האינטנסיבית של ישראל.

בחינת הפרופיל הכלכלי-חברתי של המועצות האזוריות על פי נתוני למ"ס מצביעה על כך שהמצב הכלכלי-חברתי של המועצות בהן התפתחו יחידות הקיט נמוך יחסית למצבם של כלל הישובים בישראל, והאפשרויות לתעסוקה חליפית מצומצמות יותר. השכר וההכנסה ממשלח יד ברוב המועצות האזוריות האלה נמוך מההכנסה משכר או ממשלח יד הממוצעת בארץ.

התפתחותן של יחידות הקיט, שהן בדרך כלל חלק מענף התיירות הכפרית,  החלה כתוצאה מתהליכי השינוי הכלכליים והחברתיים שעברו על האזורים הכפריים, אשר הואצו בצורה ניכרת באמצע שנות ה- 80 בעקבות המשבר הכלכלי אליו נקלעה ההתיישבות המאוגדת. משבר החובות אילץ את החקלאים לגוון את מקורות התעסוקה שלהם ולמצוא מקורות הכנסה חליפיים להכנסה מחקלאות תוך ניצול מיטבי של המשאבים הקיימים של המשפחות המפעילות אותן. תיירות כפרית בכלל ויחידות קיט בפרט הם אחד הענפים שבהם מתבטא גיוון התעסוקה הכפרית.

הליך השינוי במרחב הכפרי החל באופן ספונטני וכמענה למצוקה כלכלית, אולם כתוצאה ממנו ובעקבותיו חלו שינויים גם בהסדרים משפטיים, תכנוניים ומנהליים שאפשרו את המשך השינוי, תמכו בו או העמיקו אותו.

למרות שמלכתחילה לא גובשה מדיניות ציבורית כוללת ואחידה לטיפול במרחב הכפרי ולפיתוח התיירות הכפרית לרבות יחידות הקיט, ולמרות שכל  אחד מהגופים שפעלו ופועלים בעניין  –מינהל מקרקעי ישראל, משרד התיירות, משרד החקלאות ופיתוח הכפר ומוסדות התכנון האחרים – החל את פעילותו באופן עצמאי ופעל משיקוליו הוא ובקצב שלו, יישום המדיניות העצמאית על ידי כל אחד מהגופים בהתאם להחלטת הממשלה בדבר אזורי עדיפות לאומית משנת 1993 ואימוץ דו"ח קדמון על ידי הממשלה, יצר מארג משולב של אמצעי מדיניות שהביאו לשינוי במרחב הכפרי ולפריחתן של יחידות הקיט. המארג המשולב כלל:

1. מדיניות השימושים המותרים בנחלות ומדיניות ההנחות בדמי החכירה של מינהל מקרקעי ישראל שאפשרה הקמת יחידות קיט בנחלות בתנאים כלכליים מועדפים;
2. מדיניות משרד החקלאות ופיתוח הכפר לפיתוח המרחב הכפרי ולגיוון התעסוקה בו, לרבות השימושים הלא-חקלאיים בנחלות, תוך מתן קדימות ועדיפות תקציבית לישובים באזורי עדיפות לאומית; 
3. מדיניות ההטבות הכלכליות של משרד התיירות לאזורי עדיפות לאומית בהתאם להחלטות הממשלה;
4. ומדיניות התכנון הארצית שאפשרה הגירה לאזורים כפריים מכוחן של תמ"א 31 ותמ"א 35 ויצרה באמצעות מדרג של תכניות מתאר תשתית תכנונית ומעשית לתעסוקות לא-חקלאיות בנחלות ולפיתוחן של יחידות קיט במגוון של ישובים.
תהליך פיתוח יחידות הקיט החל עם קבלת החלטה 370  מיום 16.2.88 של מועצת מינהל מקרקעי ישראל, שבה הוחלט לראשונה על מתן אפשרות להקמת יחידות קיט בנחלות. מינהל מקרקעי ישראל היה הראשון שגיבש מדיניות לגיוון התעסוקה במרחב הכפרי ויישם אותה באופן מיידי. מדיניות ממ"י נחלה הצלחה רבה ותרמה לשינוי רוחבי בכל מוסדות השלטון הרלוונטיים באשר למדיניות התעסוקה והשימושים הלא-חקלאיים במגזר הכפרי.

לאחר החלטת הממשלה מ-1993 בדבר אזורי עדיפות לאומית, הצטרפו משרדי ממשלה אחרים, ובעיקר משרד התיירות ומשרד החקלאות ופיתוח הכפר וגיבשו מדיניות להעדפה כלכלית לישובים באזורי עדיפות לאומית שתרמה לכדאיות הקמתן של יחידות קיט, בעיקר במחוז הצפון.

להטבות הכלכליות נוסף הנדבך התכנוני – הן על ידי המועצה הארצית והן על ידי מוסדות תכנון מדרג נמוך יותר - שהסתמך על דו"ח קדמון. הנדבך התכנוני אפשר באופן מעשי את יישום החלטות ממ"י ואת מדיניותם של משרדי הממשלה הנ"ל.  

בנוסף, משרד התיירות גיבש את התקנים הפיזיים על פי הפרמטרים שנקבעו בהחלטות ממ"י ואפשר בכך יצירת קריטריונים להקצאת ההטבות הכלכליות.

ההמלצות:

ההמלצות באשר לשילוב התיירות הכפרית בתכנית המתאר הארצית לתיירות מקובצות בשתי חלופות.

החלופה הראשונה מציעה ליצור מדיניות בין-משרדית משולבת לאזורי חקלאות מוגנים. זהו שילוב של מדיניות ההגנה על שטחים פתוחים שעוצבה בתמ"א 35 בתמריצים לפיתוח אזורים פריפריאליים תוך אינטנסיפיקציה של שימושים בתוך הישובים עצמם. תמורת התחייבות מרצון ארוכת טווח של החקלאים או הישובים לשמירת השטח החקלאי המעובד ביחידות גדולות כשטח מעובד או כשטח פתוח, יינתנו הקלות ותמריצים לפיתוח כלכלי, לרבות תיירותי, בתוך הישובים.  תנאי ליישומה של גישה זו הוא הכנת תכנית כוללת על ידי כל הנוגעים בדבר, ואם גישה זו תאומץ, הרי שראוי יהיה שלא להתייחס למרחב הכפרי בתמ"א 12\1 ולהתחיל לגבש את תמ"א 12\2 למרחב זה, כחלק מהמאמץ המשולב הנ"ל.

החלופה השניה מציעה להתייחס בתמ"א 12\1 לתיירות כפרית בכלל, ולאמץ במסגרתה כללים שונים שיאפשרו את המשך פיתוחה של התיירות הכפרית בכלל ואת פיתוחן של יחידות הקיט באזורים פריפריאליים בפרט.
1. הקדמה

משרד התיירות החליט בשנת 2006 להמשיך ולקדם את תכנית המתאר הארצית לתיירות - תמ"א 12\1 שעל עריכתה התקבלה החלטה במועצה הארצית לתכנון ולבניה בישיבתה מיום 7.1.92. 
החלטת המשרד באה בעקבות ישיבת המועצה הארצית מיום 4.2.03, שבה הוחלט עקרונית לאמץ את התכנית ונקבע כי: יש "להסדיר את היחס בין התמ"א לבין התמ"מים שקודמו במהלך הדיונים בה" וכי נדרש "תיאום נוסף ביחס להערות העיקריות שנשמעו" בדיון.

במסגרת עדכון תכנית המתאר הארצית התעוררה השאלה האם, ואם כן, כיצד, יש לשלב את התיירות הכפרית בכלל, ואת  יחידות הקיט ("הצימרים") בפרט, במסגרתה. השאלה עלתה לנוכח העובדה שבעשור האחרון התיירות הכפרית התפתחה מאוד, כמות השימושים לפעילות לא-חקלאית עלתה, והיא מקיפה היום פעילויות תיירותיות מגוונות מאוד החל משירותי הסעדה ומרכזי מבקרים וכלה בארגון טיולים רגליים או רכובים, חוות ליטוף וקטיף עצמי. מספר יחידות הקיט גדל מכ-500 ב-1986 לכ- 6,500 בשנת 2007.

מאחר והדגש בתמ"א 12\1 הוא על אכסון תיירותי, העבודה שלהלן התמקדה ביחידות הקיט שהתפתחו מאוד מאז הוחלט על עריכתה, והיא מנסה לברר היכן התפתחו יחידות הקיט, מה הביא להתפתחותן והאם ראוי לשלבן בתכנון הארצי.

העבודה הזו אינה מייתרת את הצורך לבחון באופן כוללני את התפתחותה של התיירות הכפרית והשלכותיה על המרחב הכפרי בישראל.

2. יחידות קיט בישראל

יחידת קיט ("צימר") היא אמצעי אכסון תיירותי הכולל יחידת אירוח או מספר מצומצם של יחידות אירוח בישוב כפרי או סמי-עירוני שבו מספקים בתמורה, שירותי לינה ושירותים נלווים ללינה, למטרת אירוח ונופש לפרק זמן קצוב. ניתן להקים יחידת קיט על קרקע שאינה מיועדת לשימושי תיירות.
יחידת הקיט יכולה להיות חלק ממבנה מגורים קיים או במבנה נפרד בחצר יחידת המגורים ובדרך כלל היא מוקמת ביעוד קרקע למגורים. רוב יחידות הקיט ממוקמות בהתיישבות הכפרית המאוגדת.
 עם זאת, מצויות עשרות יחידות קיט גם בישובים ערביים וגם במושבות ובישובים עירוניים פריפריאליים.

יחידת הקיט היא יחידת אירוח, ששטחה על פי התקנים הפיזיים,
 נע בין 20 לבין 40 מ"ר והיא כוללת שירותים ובדרך כלל גם מטבח או מטבחון. היא מאפשרת לזוג או למשפחה שירותי לינה ושירותי נופש לזמן קצוב במסגרת זוגית או משפחתית, ובאווירה רגועה. ההבדל בין יחידת קיט ליחידת אירוח אחרת היא שאין צורך בשטח לפעילות ציבורית שייכלל במבנה היחידה או היחידות. מספר יחידות הקיט ליזם פרטי מוגבל ל-10, ובקיבוצים הוא גבוה יותר ויכול להגיע עד כ-30 ואפילו 35 יחידות. עם זאת, בעבודה זו נכללו יחידות קיט קיבוציות רק אם הן מנו עד 20 יחידות, שהן כפל היחידות עבור יזם פרטי.

רוב יחידות הקיט בישראל הן בקתות עץ או אבן הנמצאות בחצר בית המגורים של מפעיליהן, אולם קיימים גם מערות, אוהלים וסככות המשמשים לצורך זה.

התפתחותן של יחידות הקיט, שהן בדרך כלל חלק מענף התיירות הכפרית,  החלה כתוצאה מתהליכי השינוי הכלכליים והחברתיים שעברו על האזורים הכפריים, אשר הואצו בצורה ניכרת באמצע שנות ה- 80 בעקבות המשבר הכלכלי אליו נקלעה ההתיישבות המאוגדת. הרציונל להתפתחות יחידות הקיט הוא ניסיון להגדיל את מקורות הפרנסה של החקלאים בישובים כפריים בכלל ובישובים מאוגדים בפרט, ולגוון את מקורות התעסוקה של משפחותיהם, תוך ניצול מיטבי של המשאבים הקיימים של המשפחות המפעילות אותן.

מהניתוח שלהלן עולה שהשינויים שעברו על ההתיישבות הכפרית בכלל ועל ההתיישבות המאוגדת בפרט אילצו את החקלאים לפנות לפיתוח עסקים לא-חקלאיים בנחלות. הגורמים המוסדיים הגיבו על השינויים שחלו בשטח, והראשון להגיב ולגבש מדיניות להתמודדות עם השינויים במגזר הכפרי היה מינהל מקרקעי ישראל. 

ב- 1988 שינה מינהל  מקרקעי ישראל את מדיניותו לגבי יעודה של הנחלה החקלאית. עד לאותו מועד הנחלה נועדה לשימושים חקלאיים ולמגורי בעל הנחלה בלבד. ב-1988 החליטה מועצת מינהל מקרקעי ישראל לאפשר את פיתוח העסקים הקטנים והלא-חקלאיים בנחלות.
 היא קבעה כללים באשר לסוג השימושים המותרים והיקפם. כללים אלה, אומצו מאוחר יותר הן על ידי משרד התיירות, הן על ידי מוסדות התכנון, והן על ידי משרד החקלאות. כללים אלה הם הבסיס לפיתוח ענף חדרי הקיט במגזר הכפרי שכפי שיובהר להלן. 

בשנת 1993 נקבעו אזורי עדיפות לאומית, ומשרדי הממשלה השונים, לרבות משרדי התיירות והחקלאות ופיתוח הכפר החלו לתת קדימות, העדפה וסיוע כלכלי לאזורים אלה. במסגרת זו הוענק סיוע כלכלי ליזמים שעסקו בפיתוח יחידות קיט.

יחידות הקיט התפתחו במקומות שבהם אפשרויות התעסוקה החלופיות היו מצומצמות, וההטבות הכלכליות שהעניקו מינהל מקרקעי ישראל ומשרדי הממשלה יצרו יתרון כלכלי לפיתוחן. 

מבחינת התייר והנופש יחידות הקיט מגוונות את האופציות לאכסון תיירותי, מקרבות את התייר אל האזור הכפרי, מאפשרות יציאה אל הטבע, חושפות את התייר לפעילות החקלאית ומאפשרות לו להשתמש באטרקציות תיירותיות כפריות.

יחידות הקיט הראשונות התפתחו מתוך מטרה להציע לציבור הנופשים יחידות אכסון במחירים נמוכים יותר מאכסון מלונאי רגיל, תוך שימוש במבנים קיימים בקיבוצים ובמשקים חקלאיים שהוסבו למטרה זו. 

עם השנים השתנה אופיין של יחידות הקיט והן נבנות מראש כיחידות אכסון, מציעות לקהל הנופשים יחידות מעוצבות ברמה גבוהה ומגוון תפנוקים. רמת המחירים משקפת שינוי זה. יחידות הקיט משתלבות עם פעילויות פנאי נוספות – תפנוקים אישיים, סדנאות, טיולים, מסעדות מיוחדות וכו'. 
על פי נתוני הלשכה המרכזית לסטטיסטיקה
 ב-2006 היו בישראל כ- 7,674 חדרי אירוח בהתיישבות הכפרית (קיבוצים, מושבים שיתופיים, מושבים וישובים קהילתיים), ומתוכם 4,312 היו יחידות קיט שהופעלו על ידי 1,190 מפעילים פרטיים, דהיינו, במושבי עובדים, במושבות, בישובים עירוניים ובחוות. יצוין שהבדיקה מעלה כי בחלק מהקיבוצים, יחידות האכסון זהות במבנה הפיזי שלהן, בשירותים הניתנים בהן ובאופן הפעלתן ליחידות קיט פרטיות.

טבלה מס' 1 מבהירה את היחס שבין אמצעי האכסון והפיזור הגיאוגרפי של יחידות הקיט.

טבלה מספר  1: יחידות קיט בישראל 2006-2007
	
	כל המדינה וכל אמצעי האכסון (1)
	יחידות קיט -כל המדינה (2)
	יחידות קיט -מחוז הצפון (3)
	יחידות קיט -מחוז הדרום (3)
	יחידות קיט –מחוזות אחרים (3)

	חדרים
	50,569
	4,312
	3,921 (90.9%)
	242 (5.6%)
	149

	מתוך זה: במלונות  תיירות
	46,555
	
	
	
	

	מיטות
	127,601
	13,728
	12,240 (89.2%)
	1,078 (7.9%)
	410

	מתוך זה: במלונות  תיירות
	114,462
	
	
	
	

	לינות (באלפים)
	20,671.9
	723.8
	668.7 (92.4%)
	43.8 (6.1%)
	11.4

	מתוך זה:
	
	
	
	
	

	תיירים
	7,309.4
	30.3
	29.4
	0.4
	0.6

	ישראלים
	13,362.6
	693.5
	639.3
	43.4
	1.1

	תפוסה
	47.4%
	14.4%
	15.0%
	11.1%
	7.6%

	פדיון במיליוני ₪ 
	6,525.9
	142.91 
	133.7 (93.6%)
	6.8 (4.8%)
	2.4


הערות לטבלה: 
(1) הנתונים המתייחסים לכל אמצעי האכסון, למעט חדרים ומיטות, מתייחסים לשנת 2006 שהיא השנה האחרונה המלאה לגביה יש נתונים. מספר החדרים והמיטות הוא בנתוני חודש יוני 2007.

(2) הנתונים מתייחסים לאירוח כפרי פרטי (ללא קיבוצים) בלבד, והם לשנת 2006 שהיא השנה האחרונה המלאה לגביה יש נתונים.
(3) הנתונים לגבי אירוח כפרי במחוזות הצפון, הדרום והאחרים מתייחסים לשנת 2006, ומקורם בלשכה המרכזית לסטטיסטיקה, רבעון סטטיסטי לתיירות ושירותי הארחה, מס' 2 לשנת 2007, לוח 56.

מהטבלה עולה שיחידות הקיט הפרטיות מהוות 8.5% מכלל אמצעי האכסון במדינה, כוללות 10.8% מכלל המיטות ומספקות 2.5% מכלל הלינות.

התפוסה ביחידות הקיט נמוכה בהרבה מהתפוסה בכלל אמצעי האכסון והיא עומדת על 14.4% לעומת 47.4% בכלל אמצעי האכסון.

3. התפרוסת הגיאוגרפית של יחידות הקיט בישראל

3.1  בדיקת המלאי התכנוני של יחידות הקיט והערכת היקפן 

מטבלה מספר 1 עולה שכ-91% מיחידות הקיט הפרטיות נמצאות במחוז הצפון ועוד כ- 5.6% מיחידות הקיט נמצאות במחוז דרום. שאר יחידות הקיט פזורות בשאר מחוזות המדינה ומספרן זניח. על פי נתוני למ"ס יש בארץ 4,312 יחידות קיט פרטיות, אולם בעבודה זו נמצא שבמחוזות הצפון והדרום מספרן גבוה יותר והוא מגיע לכ- 6,009 יחידות, כ- 200 מתוכן בקיבוצים והשאר פרטיות.

הפערים בין נתוני הלמ"ס לבין הממצאים בעבודה זו יכולים לנבוע ממספר גורמים: 

1. נתוני למ"ס מתייחסים לסוף שנת 2006, בעוד שספירת יחידות הקיט בפועל בעבודה זו נעשתה במחצית השנייה של שנת 2007; 
2. הנתונים מתייחסים להתיישבות כפרית, בעוד שנתוני עבודה זו מביאים בחשבון גם יחידות קיט עירוניות.
3.  שיטת הספירה – דהיינו, נספרו יחידות קיבוציות כיחידות קיט אם הן עמדו במאפייני יחידות הקיט וסיפקו אותו שירות, וכן נספרו מערות, אוהלים וסככות שמשווקים כיחידות קיט; 
4.  ייתכן וספקי שירות מפצלים את יחידות הקיט שברשותם ומשווקים יותר יחידות מאשר מופיע בהיתרי בניה אצל הגורמים הרשמיים.

בבדיקה זו נבדקו מספר יחידות הקיט המותרות בכל אחד מהישובים הכפריים וברוב הישובים העירוניים הסמוכים להם על פי תכניות המתאר המקומיות המאושרות והושוו למספר יחידות הקיט הקיימות בפועל. הבדיקה נעשתה בכל מועצות האזוריות במחוז הצפון, בכל המועצות האזוריות במחוז הדרום ובמועצה האזורית מטה יהודה במחוז ירושלים וכן בישובים עירוניים באזורים עתירי יחידות קיט והסמוכים למועצות האזוריות הנ"ל, והיא הקיפה למעלה מ- 95% מיחידות הקיט הקיימות במדינה.
השיטה: במחוז הצפון נבדקו כל הישובים הכפריים במועצות אזוריות וכן כל המושבות. באזורים בהם נמצא ריכוז גבוה של יחידות קיט בישובים כפריים, נבדקו גם הישובים העירוניים (יהודים וערביים) הסמוכים. הבדיקה כללה בחינה של הוראות תכניות המתאר המקומיות ובדיקת היצע יחידות קיט באתרי אינטרנט המפרסמים קיט כגון זה.
אומדן מספר יחידות הקיט המתוכננות נאסף הן מתכניות שקבעו את מספרן המקסימאלי והן על ידי אומדן שנעשה על פי אפיוני התכנית. למשל, בתכנית המאפשרת 4 יחידות קיט  לנחלה נספרו הנחלות ומספרן הוכפל ב- 4. בתכנית המאפשרת 2 יחידות קיט למגרש, נספרו המגרשים ומספרם הוכפל ב- 2, וכו'.
במחוז הדרום נבדקו כל הישובים הכפריים במועצות האזוריות וכן כל הישובים העירוניים. מאחר וכמעט ואין תכניות מאושרות להקמת יחידות קיט במחוז דרום, הערכת הפוטנציאל התכנוני נעשתה בזהירות רבה, ועל סמך תכניות שהוגשו למוסדות תכנון.
הבדיקה מעלה שמספר יחידות הקיט במועצה האזורית מטה יהודה הוא זניח ולכן לא תהיה  להלן התייחסות למועצה זו. 

עיקר הממצאים הם לגבי מחוז הצפון והדרום, ובממצאים אלה יתרכז הדיון שלהלן.
3.2  מספרן ותפרוסתן של יחידות הקיט במחוז הצפון
כ- 36% מ- 1,171 מכלל הישובים בארץ מרוכזים במחוז הצפון.
 במחוז זה 429 ישובים, מתוכם 327 ישובים ב- 13 מועצות אזוריות יהודיות ועוד 8 ישובים ב- 2 מועצות אזוריות ערביות. בנוסף יש במחוז 8 מושבות חקלאיות ותיקות. הישובים הערביים שאוכלוסייתם פחות מ- 2,000 נפש כלולים בדרך כלל במועצות האזוריות היהודיות והערביות, והם כלולים במסגרת 343 הישובים הכפריים. שאר הישובים הם ישובים עירוניים.

בבדיקה נמצא כי המלאי התכנוני של יחידות קיט במחוז הצפון בתכניות מתאר מקומיות - אזוריות ויישוביות - שאותרו ונבחנו והמאפשרות ספציפית הקמת יחידות קיט עומד על 34,364 יחידות. מספר זה מתייחס רק לתכניות המציינות את השימוש "חדרי\יחידות אירוח"
 והמגביל את מספרן.
 

בפועל קיימות 5,408 יחידות קיט שהן כ- 15.7% מכלל היחידות הפוטנציאליות.

ישנם עשרות ישובים בהם מותרת תעסוקה ביתית במגרש המגורים או בבית המגורים, והיא מוגבלת בדרך כלל ל- 30 עד 100 מ"ר מכלל השטחים המותרים לבניה למגורים. תעסוקה ביתית כזו עשויה לכלול יחידת קיט או מספר יחידות, בהתאם לגודל השטח לתעסוקה. אין דרך לכמת את המספר הפוטנציאלי של יחידות הקיט המותרות בתכניות אלה, אולם תפרוסת יחידות הקיט בפועל מעידה על כך שנעשה שימוש בשטחים אלה גם לצורך הקמת חדרי קיט. יחידות הקיט במועצות האזוריות משגב ועמק יזרעאל, למשל, בנויות בדרך כלל במתכונת זו.

טבלה מספר 2:  מצאי יחידות קיט מתוכננות וקיימות במחוז הצפון
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הערה לטבלה: 2,508 יחידות הקיט המותרות על פי תכניות מאושרות במועצות המקומיות באצבע הגליל כולן נובעות מתכנית ליחידות קיט בקרית שמונה (ג\11993), ובמועצות המקומיות האחרות באצבע הגליל (טובא-זנגריה, יסוד המעלה, מטולה, צפת וראש פינה) אין הגבלה תכנונית על מלאי יחידות הקיט ואין תכנית כוללת המסדירה את השימוש. 

מהטבלה לעיל עולה שכ- 74.1% מיחידות הקיט הקיימות במחוז הצפון וכ- 90% מיחידות הקיט המתוכננות נמצאות בשטחיהן של מועצות אזוריות. כלומר, הפעילות התיירותית הזו מאפיינת אזורים כפריים.

טבלה מספר 3 מצביעה על התפלגות יחידות הקיט בין המועצות האזוריות במחוז הצפון, וממנה עולה, כי 90.8% - 27,937 מתוך 30,760 יחידות הקיט המאושרות בתכניות ו- 84% מכלל יחידות הקיט הקיימות במועצות האזוריות נמצאות בחמש מועצות אזוריות הבאות:  גולן, מבואות החרמון, מטה אשר, מעלה יוסף ומרום הגליל (להלן: המועצות התיירותיות).

המשותף לכל המועצות האזוריות התיירותיות הוא היותן מועצות פריפריאליות, לאורך גבולה הצפוני והצפון-מזרחי של המדינה (בקו עימות בגבול הלבנון, המזכה בהטבות ממשלתיות הגבוהות ביותר, או באזור עדיפות לאומית). 

למועצות אלה יש תכניות מתאר מקומיות ברמה אזורית המאפשרות לכל אחת מהן בניה של יותר מ- 3,000 יחידות קיט בישובים שבשטחה.
טבלה מספר 3:  יחידות קיט מתוכננות וקיימות בשטחיהן 
של מועצות אזוריות במחוז הצפון
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כאשר בוחנים את תפרוסת יחידות הקיט הקיימות על פי ישובים, נמצא כי ישנם 15 ישובים עתירי יחידות קיט. כישוב עתיר יחידות קיט נקבע ישוב שבו יש לפחות 70 יחידות. 

טבלה מספר 4: ישובים במחוז הצפון בהם מצאי יחידות הקיט עולה על 70 יחידות 
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הישוב שבו נמצא מצאי יחידות הקיט הגדול ביותר הוא ראש פינה (339 יחידות ו- 2,500 תושבים במחצית 2007), והישוב השני הוא צפת (216 יחידות) – שניהם ישובים עירוניים.

הישובים במועצות האזוריות שמספר יחידות הקיט בהן עולה על 100 הם חד-נס, נווה אטי"ב, רמות, בית הלל, שאר ישוב, מנות ואמירים.

רק ישוב אחד – רמות - מתקרב למיצוי המלאי התכנוני של יחידות הקיט.

האבחנה בין מספר יחידות לבין מספר המפעילים בניתוח הנתונים נעשתה משום שעל אף שבעקרון התכניות, כפי שיובהר להלן, מתירות בין 2 לבין 8 יחידות קיט למפעיל, בפועל יש מפעילים (לא-קיבוציים) שלהם 10, 15, ואף 18 יחידות קיט בין אם הן נבנו על פי תכנית נקודתית ובין אם הן נבנו ללא אישור מתאים. הממוצע הכללי של יחידות קיט למפעיל עומד על 3.15 יחידות, לרבות בישובים בהם התכניות המקומיות מתירות רק 2 יחידות קיט למגרש.

ב- 12 מתוך 15 הישובים עתירי יחידות הקיט, ממוצע יחידות הקיט למפעיל עולה על הממוצע הכללי, דהיינו, גבוה מ- 3.15 יחידות למפעיל.

כ-86% מיחידות הקיט במועצות אזוריות (רובן במועצות תיירותיות ויתרתן במועצות אזוריות פריפריאליות אחרות) וכ- 70% מיחידות הקיט במועצות מקומיות ובישובים עירוניים נמצאות באזורי עדיפות לאומית. במועצות המקומיות ובישובים עירוניים כ- 70% מיחידות הקיט נמצאות בישובים המוגדרים כאזורי עדיפות לאומית. הישובים שאינם באזור עדיפות לאומית נמצאים בסמיכות לכנרת שהיא אתר תיירות לאומי (בישובים מאוגדים ובמושבות הותיקות מגדל ויבנאל), או באזורים אחרים שיש להם כושר משיכה תיירותי. 

טבלה מספר 5: מצאי יחידות האירוח בישובים כפריים ועירוניים באזור  עדיפות לאומית
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לסיכום, במחוז הצפון 5,408 יחידות קיט קיימות, שהן כ- 91% מכלל יחידות הקיט בארץ. רוב מוחלט של היחידות – 86% מהיחידות הכפריות ו- 70% מהיחידות העירוניות נמצאות בצפון המחוז ובמזרחו, באזור המוגדר כקו עימות או אזור עדיפות לאומית.

כ-91% מבין 34,364 יחידות הקיט המאושרות בתכניות מתאר מקומיות, אף הם מצויים בקו עימות או באזור עדיפות לאומית לאורך גבול הצפון ובגולן. 

3.3  מספרן ותפרוסתן של יחידות הקיט במחוז הדרום
במחוז הדרום יש 206 ישובים כפריים
 בארבע עשרה מועצות אזוריות, מתוכם, 111 ישובים מאוגדים כמושבים וכמושבים שיתופיים. 64 ישובים מאוגדים כקיבוצים, והיתרה הם ישובים קהילתיים, מוסדיים או אחרים.

בשש
 מתוך 14 המועצות האזוריות התפתחו יחידות קיט, ובסך הכל יש היום 601 יחידות קיט ב- 34 ישובים, חלקן בקיבוצים, ובשמונה חוות חקלאיות. יחידות אירוח בקיבוצים נספרו כיחידות קיט אם מספרן עד 20. עוד 275 יחידות קיט משווקות בערים אילת, מצפה רמון וערד, ובסה"כ קיימות בדרום 876 יחידות קיט.

כמו במחוז הצפון, גם במחוז הדרום, התופעה של התפתחותן של יחידות קיט מאפיינת בעיקר את המרחב הכפרי, וכ- 70% מהן מרוכזות בו, במועצות האזוריות: אשכול, הערבה התיכונה, חבל אילות, מרחבים, רמת נגב ותמר. מבין יחידות הקיט במרחב הכפרי, כ- 82% נמצאות במועצות האזוריות: אשכול, הערבה התיכונה, רמת נגב ותמר, ובהן יתרכז עיקר התכנון ליחידות קיט נוספות בעתיד, ראה להלן בפרק 4.

מספר יחידות הקיט הממוצע למפעיל בהתיישבות הכפרית במחוז הדרום גבוה מזה שבמחוז צפון ועומד על 4.8 יחידות למפעיל. (גם תכניות שהוגשו למוסדות התכנון מקצות יותר יחידות לנחלה מאשר תכניות בצפון).
טבלה מספר 6:  יחידות קיט קיימות בשטחיהן של מועצות  אזוריות במחוז הדרום

	המועצה האזורית
	מספר 

הישובים 

בשטח 

המועצה 

האזורית
	מספר 

הישובים 

בהם 

יש יחידות 

קיט
	מספר יחידות קיט קיימות
	מספר עסקים\ מפעילים

	אילות
	11
	3
	60
	3

	בני שמעון
	13
	1
	4
	1

	אשכול
	29
	7
	78
	18

	מרחבים
	15
	4
	10
	5

	הערבה התיכונה
	7
	6 + חווה
	198
	44

	רמת נגב
	8
	5 + 9 חוות
	113
	28

	שער הנגב
	11
	4
	39
	4

	תמר
	6
	4
	95
	23

	סה"כ
	100
	34 + 10 חוות
	601
	125


בשתי תכניות מתאר מאושרות יש כ-674 יחידות קיט מתוכננות, אולם תכניות אלה הן עבור ישובים שאין בהם היום יחידות קיט. מלבד שתי תכניות אלה, אין במחוז הדרום תכניות מתאר אחרות מאושרות המתירות יחידות קיט, אולם בהכנה תכניות שיאפשרו בנייתן של כ- 40,000 יחידות אירוח, ועוד שתי תכניות אזוריות שלגביהן לא ידוע עדיין בכמה יחידות מדובר. ראה להלן בפרק 4.

כ- 82% מיחידות הקיט במחוז הדרום נמצאות במועצות האזוריות אשכול, הערבה התיכונה, רמת נגב ותמר. עוד כ- 10% נמצאות בשלושה קיבוצים בחבל אילות, והיתרה מפוזרות בשאר המועצות האזוריות.

טבלה מספר 7: התפלגות יחידות הקיט במועצות האזוריות הערבה התיכונה, רמת נגב ותמר

	המועצה האזורית
	הישוב
	מספר יחידות הקיט בישוב
	מספר עסקים\ מפעילים

	אשכול
	דקל
	6
	1

	
	כיסופים
	19
	1

	
	ניר עוז 
	8
	1

	
	עין הבשור 
	15
	8

	
	צוחר
	1
	1

	
	רעים
	17
	2

	
	תלמי יוסף
	12
	4

	סה"כ אשכול
	
	78
	18

	הערבה התיכונה
	חצבה
	101
	20

	
	ספיר
	2
	1

	
	עידן
	15
	5

	
	עין יהב
	34
	9

	
	פארן
	8
	3

	
	פונדק רימון
	10
	1

	
	צופר
	28
	5

	סה"כ הערבה התיכונה
	
	198
	44

	רמת נגב
	אשלים
	9
	6

	
	טללים
	1
	1

	
	כמהין
	8
	2

	
	עזוז
	9
	5

	
	שדה בוקר
	16
	4

	
	חוות
	70
	9

	סה"כ רמת נגב
	
	113
	28

	תמר
	הר עמשא
	5
	1

	
	נאות הכיכר
	24
	7

	
	נווה זוהר
	40
	10

	
	עין תמר
	26
	5

	סה"כ תמר
	
	95
	23


כמו במחוז הצפון, גם במחוז הדרום התפתחו יחידות קיט בישובים עירוניים. יחידות הקיט התפתחו בשלושה ישובים: אילת, מצפה רמון וערד
 – כולם מוקדי תיירות חשובים בראיה כלל ארצית.

טבלה מספר 8: יחידות קיט בישובים עירוניים במחוז הדרום

	ישוב
	מס' יחידות הקיט הקיימות
	מספר המפעילים

	אילת
	159
	43

	מצפה רמון
	41
	13

	ערד
	75
	21

	סה"כ
	275
	77


בישובים העירוניים חלק מהיחידות המשווקות כיחידות קיט הן למעשה דירות בבתי מגורים רגילים, ואפיונן הוא של דירות נופש, אבל רובן הן יחידות קיט הנפרדות מבית המגורים, ומצויות בבתי מגורים צמודי קרקע.

4. ההסדרים התכנוניים והמנהליים והסיוע הממשלתי ליחידות קיט

4.1 השינוי באופיו של המרחב הכפרי בישראל
כאמור, הרוב המכריע של יחידות הקיט התפתחו במגזר הכפרי, שבו הבניה היא צמודת קרקע, והמגרשים גדולים דיים כדי לאפשר פיתוח תעסוקה ביתית. גם מבין היחידות המתוכננות – למעלה מ- 90% מתוכננות במגזר הכפרי. כאשר יחידות הקיט התפתחו בישובים עירוניים, הפיתוח הוא בדרך כלל בשכונות המאופיינות בבניה צמודת קרקע, בעלות אופי כפרי. 

מאז משבר חובות הקיבוצים והמושבים שפקד את ההתיישבות המאוגדת במחצית הראשונה של שנות ה-80, עוברת ההתיישבות הכפרית, ובעיקר זו המאוגדת, שינויים רבים. הליך השינוי החל באופן ספונטני וכמענה למצוקה כלכלית, אולם כתוצאה ממנו חלו שינויים גם בהסדרים משפטיים, תכנוניים ומנהליים שאפשרו את המשך השינוי, תמכו בו או העמיקו אותו.

השינוי העיקרי במרחב הכפרי הוא המעבר ממערכת כלכלית הנשענת ברובה על ענפי החקלאות למערכת כלכלית מגוונת ומורכבת יותר. 

לצד השינוי במבנה הכלכלי, חל גם שינוי במבנה החברתי, עם מעברן של משפחות עירוניות למרחב הכפרי. המעבר התאפשר משינוי החלטות מינהל מקרעי ישראל ונבע ממדיניות התכנון בתמ"א 31 ובתמ"א 35. מדיניות זו מנסה לאזן בין הצורך לאפשר את הגדלת הישובים הכפריים כדי לגוון את מקורות התעסוקה והדיור בהם וכדי לייעל את אספקת השירותים המוניציפאליים מצד אחד לבין ההכרח לשמור על שטחים פתוחים הנעשה באמצעות קביעת הגבלות על גודל הישובים וצפיפות הדיור בהם מצד שני. 

שינויים אלה הביאו לכך שהמרחב הכפרי בישראל מכיל היום קבוצות אוכלוסייה שונות המתחרות על משאבים והמבטאות צרכים ארגוניים ותפקודיים שונים.
1. האוכלוסייה הכפרית: 
בשנת 2005 מנתה האוכלוסייה הכפרית כ- 571,000 תושבים. שיעורה של האוכלוסייה הכפרית מכלל האוכלוסייה ירד באופן הדרגתי אך משמעותי בין השנים 1961 לשנת 2005 מ- 15.6% ל- 8.2% אף שבמספרים מוחלטים האוכלוסייה גדלה.

2. התעסוקה החקלאית – מועסקים ושכר: 
בין השנים 1980 ל-2002 חל כרסום במעמדה של החקלאות כמקור הכנסה עיקרי לאוכלוסייה הכפרית וחלה ירידה בהיקף התעסוקה בחקלאות (למעט שכירים). מספר המועסקים העצמאיים ירד בשנים אלה ביותר מ- 50%.

בשנת 2005 כ-50,000 ישראלים הועסקו בענף החקלאות
 – כ-2% מהמועסקים בכוח העבודה האזרחי במשק, שמנה 2,493,600 מועסקים.
 בשנים 2006-1995 גדל מספר המועסקים הכללי בשוק העבודה עלה אולם מספר העובדים הכולל בחקלאות ירד מ-57,400 לכ-50,000. 
שיעורם של תושבי המושבים העובדים רק במשק ירד מאוד לאורך השנים, וניכרת עליה חדה בתעסוקות מחוץ למושב או בתעסוקות לא-חקלאיות במושב.

ההכנסה לחקלאי העצמאי, שבראשית שנות ה-80 הייתה כמעט כפולה מזו של השכיר בתעשייה, נשחקה,  והשכר החודשי הממוצע של שכיר ישראלי בענף החקלאות בשנת 2005 היה 4,801 ש"ח
 – כ-2,418 ש"ח מתחת לשכר הממוצע במשק.
 למעט שירותי אירוח ואוכל, זה השכר הנמוך ביותר מבין ענפי המשק.
בקרב העוסקים בחקלאות גברו מגמות ההתמחות.
3. התפוררות הקואופרציה: 
בעקבות משבר חובות הקיבוצים והמושבים חלה התפוררות הקואופרציה, והזהות בין האגודה השיתופית לבין ועד הישוב התפוגגה.
4. מעבר משפחות לא חקלאיות למרחב הכפרי: 
אלפי משפחות עירוניות עברו להתגורר בהרחבות בישובים הכפריים כתוצאה מהגדלת מכסות הדיור בישובים בתמ"א 31 ולאחר מכן בתמ"א 35, וכתוצאה מהסכמת ממ"י להחכיר מגרשים לבניה בישובים כפריים, שלא במסגרת חוזי נחלות.
הפגיעה ברמת החיים כתוצאה מירידת השכר בחקלאות, מעברן של משפחות עירוניות למרחב הכפרי, התייקרות השימוש בקרקע בכלל, המיסוי הנמוך על קרקע חקלאית, הביאו לפיתוח עסקים לא-חקלאיים במרחב הכפרי.
4.2 שינוי במדיניות הממשלה וקביעת אזורי עדיפות

השינוי באופיו, בהרכבו ובגיוון התעסוקתי של המגזר הכפרי החל באופן ספונטני וכמענה למצוקה כלכלית, אולם כתוצאה ממנו חל שינוי במדיניות הסיוע הממשלתית שהתבטאה בשינוי ההסדרים המשפטיים והמנהליים.

4.2.1 תחילת תהליך הסיוע המוסדי
פיתוח יחידות הקיט החל באמצע שנות ה- 80 של המאה הקודמת וב- 1986 כלל כ- 500 יחידות קיט בכל סוגי הישובים המאוגדים, לרבות קיבוצים (בכ-35 ישובים כפריים).
 יחידות הקיט הראשונות הוקמו כדי לגוון את התעסוקה החקלאית תוך הסבתם של מבנים קיימים במשקים או בקיבוצים ליחידות קיט, ומתוך מטרה להציע אכסון ברמת מחירים עממית לנופשים.

עד לשנת 1993 שני גורמים עיקריים, מינהל מקרקעי ישראל והסוכנות היהודית, סייעו לפיתוח יחידות קיט בהתיישבות המאוגדת: המינהל – על פי החלטה 370 והחלטות שהחליפו אותה (ראה להלן) והסוכנות היהודית, בתוקף מטרותיה לתמוך בהתיישבות הכפרית ולסייע להתפתחותה הכלכלית.
4.2.2 אזורי עדיפות לאומית

החל משנת 1993 קיבלה הממשלה מספר החלטות להענקת הטבות לאזורים או לישובים על בסיס הקביעה שהם ממוקמים באזורים פריפריאליים או באזורים שבהם רצוי או ראוי לעודד פיתוח בהתאם למדיניות פיזור האוכלוסייה או בהתאם לשינוי סדרי העדיפות הלאומיים ולמדיניות קליטת העלייה. 

ביום 24.1.93 קיבלה הממשלה החלטה בדבר סיווג מחדש של ערי פיתוח ואזורי פיתוח. בהחלטה זו נקבעו שני אזורים המעניקים הטבות כלכליות: אזור עדיפות לאומית א' ואזור עדיפות לאומית ב'. להחלטה צורפה מפת אזורי העדיפות. ההטבות הכלכליות באזור עדיפות א' היו הגבוהות ביותר, ובאזור עדיפות ב' ניתנו הטבות מופחתות.

ביום 15.2.98 התקבלה החלטה 3292 שעדכנה את מפת אזורי העדיפות הלאומית.

החלטות אלה שימשו בסיס למתן עדיפות לאזורי פיתוח מסוימים, ומשרדי הממשלה החלו להעניק הטבות ומענקים לישובים בהתאם למפת אזורי העדיפות.

כל המועצות האזוריות שבהן התפתחו יחידות קיט כלולות, באופן מלא או חלקי, באזורי עדיפות לאומית.
בסעיפים הבאים תיסקר מדיניותם של משרדי הממשלה הרלוונטיים ותיבחן השפעתן על פיתוח יחידות הקיט ועל  המדיניות שהביאה לפרוליפרציה של עסקים תיירותיים בהתיישבות הכפרית.
4.3 החלטות מועצת מנהל מקרקעי ישראל

מועצת מינהל מקרקעי ישראל הייתה הגורם הממסדי הראשון ששינה את מדיניותו כלפי המגזר הכפרי כתוצאה מהמשבר הכלכלי של שנות ה- 80 בהתיישבות הכפרית. ב- 1988 שינה מינהל  מקרקעי ישראל את מדיניותו לגבי יעודה של הנחלה החקלאית והחליט לאפשר פיתוח העסקים הקטנים והלא-חקלאיים בנחלות, שעד לאותו מועד שימשו לחקלאות ולמגורי החקלאי בלבד.

4.3.1 התרת הקמת יחידות קיט בישובים חקלאיים

החלטות 370, 401, 525, 653, 755, 880, 898 ו- 1101 של מועצת מינהל מקרקעי ישראל
בהחלטה 370 מיום 16.2.88, הוחלט לראשונה על מתן אפשרות להקמת יחידות קיט בחלקה א' של הנחלה. הכללים חלו על כל הישובים המאוגדים בארץ, ואפשרו הקמתן של שתי יחידות קיט בשטח כולל של עד 80 מ"ר, ובנפרד ממבנה המגורים, ובלבד שיחידות הקיט לא ימנעו בניית יחידת מגורים לבן ממשיך, תתקבל המלצת משרד התיירות והשימוש יהיה תואם לתכנית מתאר מקומית שחלה עליו. דמי החכירה עמדו על 91% ממלוא תוספת ערך השטח בגין השימוש. 

החלטה 401 מיום 28.11.88 החילה את החלטה 370 על מועצה אזורית גולן, תוך שהיא קובעת שהחוכר ישלם דמי חכירה שנתיים מהוונים ל- 49 שנים בשיעור של 20% מערך הקרקע לפי הערכת שמאי ממשלתי, שיוכרו כ- 91%. ההחלטה הוגבלה בזמן ועודכנה בהחלטה 420 שהחילה את התנאים המועדפים עד ליום 30.12.89.

החלטה 525 מיום 1.4.92 הגדילה את מספר יחידות הקיט המותרות בישובים מאוגדים בגליל ובנגב מ- 2 יחידות קיט לנחלה לפי החלטה 370 ל- 4 יחידות קיט, והכפילה את השטח המותר לבניה עד ל- 160 מ"ר. הגליל והנגב הוגדרו בצורה אמורפית ונקבע שתיחום שטחם ייקבע על ידי ממ"י בתאום עם הרשות לתכנון במשרד החקלאות. דמי החכירה המהוונים נותרו בשיעור של 91% והותר להמירם בדמי חכירה שנתיים בשיעור של 5% ממלוא תוספת ערך השטח על פי בחירתו של בעל הנחלה.

החלטה 653 מיום 6.6.94 ביטלה את הסעיפים הרלוונטיים לעניין יחידות קיט בנחלות בהחלטות קודמות, ואפשרה להקים בכל הארץ 4 יחידות קיט בנחלה, ובלבד ששטחן לא יעלה על 80 מ"ר. ההחלטה קבעה כי מבני הקיט יהיו במבנה או במבנים נפרדים, או בצמידות לבית המגורים ובלבד שהכניסה תהיה נפרדת, "ללא מעבר בין יחידות הקיט וללא מעבר מיחידות הקיט לבית המגורים."

באזורי עדיפות לאומית נקבע כי שטח מבני הקיט לא יעלה על 160 מ"ר לנחלה, ומספרן לא יעלה על 8. כן נקבע בהחלטה כי הועדה החקלאית של מועצת ממ"י, בהמלצת משרד התיירות והרשות לתכנון רשאיות להחיל את תנאי העדיפות הלאומית גם על המועצות האזוריות מטה יהודה ויואב.

החלטה 653 מכפילה למעשה את מספר יחידות הקיט לנחלה מ- 2 ל- 4 יחידות בכל הארץ, ומ- 4 ל- 8 באזורי עדיפות לאומית.

דמי החכירה מהוונים יהיו ביעוד הנהוג באותו ישוב למטרות תיירות או דמי חכירה שנתיים בשיעור 5% ממלוא תוספת ערך השטח ללא פיתוח.

בהחלטה מס' 755 מיום 27.2.96. נקבע כי למרות האמור בהגדרת נחלה על פי החלטת המועצה מספר 9 מיום 5.7.66, רשאי יהיה מינהל מקרקעי ישראל להתיר לחוכר לקיים בחלקה א' של נחלתו שימושים אחרים לאחד מאלה: למטרת תעשיה חקלאית זעירה, הקשורה באופייה ובהיקפה במישרין לעיסוקו החקלאי של בעל הנחלה; שרותי משרד, כגון הנהלת חשבונות, אדריכלות וכדו'; שרותי אחסנה, מלאכה ותעשיה זעירה; ושרותי תיירות ונופש (בנוסף למבני קיט כפרי). גודל השטחים לבניה למטרות תעסוקה בנוסף ליחידות הקיט בנחלה יעמוד על 300 מ"ר בבניה חדשה ו- 500 בהסבת מבנים חקלאיים. בהחלטה נקבעו תמריצים כלכליים להעברת עסקים לשטחים מרוכזים לתעסוקה.

החלטה 880 מיום 10.4.00 מבחינה בין אזור עדיפות לאומית א' לבין אזור עדיפות לאומית ב', ומגדילה את מספר יחידות הקיט באזור עדיפות א' ל- 10 ואת שטחן ל- 200 מ"ר. בנוסף, החלטה זו, וכן החלטה 898 מאפשרת לתקופה מוגבלת בזמן את פיתוחן של 4 יחידות קיט לנחלה במועצות האזוריות עמק יזרעאל, מגידו וגלבוע.

החלטה 1101 מיום 27.3.07 מבטלת את כל ההחלטות הקודמות הנ"ל ככל שלא בוטלו עוד קודם לכן, וכוללת את יחידות הקיט במניין השימושים לתעסוקה לא-חקלאית בנחלה. השטח המבונה הכולל לתעסוקה לא חקלאית לא יעלה על 500 מ"ר בחלקת המגורים וזאת אף אם מוסדות התכנון אישרו זכויות העולות על סך שטח זה. מכסת השטח המבונה כוללת שימושי פל"ח שאושרו גם מחוץ לחלקת המגורים לפני אישורה של החלטה זו.

ההחלטה קובעת שאם חובת תשלום היטל השבחה אינה חלה על בעל הזכויות בנחלה, אזי ישולמו דמי חכירה מהוונים בשיעור של 91% משווי הקרקע המיועדת לתעסוקה לא- חקלאית והמינהל ישא בחלף היטל השבחה. אם היטל ההשבחה חל על בעל הזכויות – דמי החכירה המהוונים יעמדו על 46% משווי הקרקע המיועדת לתעסוקה לא-חקלאית. כן קובעת ההחלטה כי הנחות אזורי עדיפות לא יחולו על תשלומים עבור תעסוקה לא-חקלאית, למעט תשלום דמי חכירה מהוונים עבור מבני קיט כפרי.

הטבלה שלהלן מראה את השינויים העיקריים בהחלטות מועצת המינהל לאורך השנים.
טבלה מספר  9:  עיקרי החלטות 370, 401, 525, 653, 755, 880, 898 ו- 1101 לעניין יחידות קיט בנחלות

	החלטה
	שנה
	חלות
	מס' יח' קיט בכל הארץ
	שטח יח' קיט בכל הארץ
	מס' יח' קיט באזורי עדיפות 
	מס' יח' קיט באזורי עדיפות
	דמי חכירה מהוונים בכל הארץ
	דמי חכירה מהוונים באזורי עדיפות
	אפשרות לדמי חכירה שנתיים

	370
	88
	כל הארץ
	2
	80
	
	
	91%
	
	5%

	401
	88
	מוא"ז גולן
	2
	80
	
	
	20%
	
	5%

	525
	92
	גליל ונגב
	
	
	4
	160
	91%
	
	5%

	653
	94
	כל הארץ
	4
	80
	8
	160
	ע"פ דמי החכירה  באזור  בו נמצאת הקרקע 
	ע"פ דמי החכירה  באזור  בו נמצאת הקרקע
	5%

	755
	96
	כל הארץ


	שימושי פל"ח בגודל של עד 300 מ"ר בבניה חדשה או 500 מ"ר בבניה קיימת בנוסף ליח' קיט.
	
	
	

	880
	00
	עדיפות לאומית א' 
	
	
	10
	200
	
	
	

	
	
	עדיפות לאומית ב'
	
	
	8
	160
	
	
	

	
	
	מוא"ז גלבוע, מגידו ועמק יזרעאל
	
	
	
	160 לתקופה של עד 31.12.00
	
	
	

	898
	01
	מוא"ז גלבוע, מגידו ועמק יזרעאל
	
	
	
	160 לתקופה של עד 31.12.01
	
	
	

	1101
	07
	כל הארץ
	יחידות הקיט כלולות בסך השימושים הלא-חקלאיים בנחלה – 500 מ"ר.
	91% (ללא היטל השבחה) או 46% (עם היטל השבחה)
	ע"פ הנהוג באזור  לתיירות
	


ניתוח החלטות ממ"י הנוגעות ישירות ליחידות קיט בישובים כפריים מצביע על כך, שעד לשנת 2007 יחידות הקיט בנחלות בישובים כפריים לא נחשבו כחלק מהשימושים לתעסוקה הלא-חקלאית בישובים המאוגדים, אלא נתפסו כחלק מיחידות המגורים, גם אם הותר לבנותן בנפרד מיחידת המגורים בנחלה.

הדבר הבולט הנוסף הוא שמספר יחידות הקיט המותרות בנחלה עלה בהתמדה. משתי יחידות לנחלה בשנות ה-80 עד 10 יחידות באזורי עדיפות לאומית א' בשנת 2000. גם השטח המותר לבניה למטרה זו עלה – מ- 80 מ"ר בשנות ה-80 עד ל- 200 מ"ר באזורי עדיפות לאומית א' בשנת 2000. ולמעשה, לפי החלטה 1101, בעל נחלה יכול לעשות שימוש במלוא זכויותיו לשימושים לא-חקלאיים, דהיינו, במלוא 500 מ"ר המותרים לצורך הקמת יחידות קיט, אם תכנית המתאר החלה תאפשר זאת, או על ידי שינויה.

כן עולה מההחלטות, שאזורים שונים, שלא נמנו עם אזורי העדיפות הלאומית קיבלו, בשנים מסוימות, זכויות מורחבות לבניית יחידות קיט בנחלות, וכי מתן הזכויות העודפות היה גמיש מבחינה גיאוגרפית. כך נקבע בהחלטה 653 כי הועדה החקלאית של מועצת ממ"י, בהמלצת משרד התיירות והרשות לתכנון רשאיות להחיל את תנאי העדיפות הלאומית גם על המועצות האזוריות מטה יהודה ויואב, ובהחלטה 880 הוחלו תנאי העדיפות הלאומית א' גם על ישובי מועצות אזוריות מגידו, עמק יזרעאל וגלבוע, שלפחות 2 מהן קרובות מאוד לאזור המטרופוליני של חיפה.

4.3.2 מדיניות ההנחות בדמי חכירה

החלטות 431, 601, 625, 817, 839, 866, 964, 984, 992 של מועצת מינהל מקרקעי ישראל
בהחלטה 431 מיום 2.11.89 סווגו ישובי הגולן, הגליל, הנגב וכן ישובים מועדפים במרכז הארץ (אור עקיבא, בית שמש, לוד וראש העין) לאחת משלוש קבוצות: לקבוצה א' שכוללת ישובי פיתוח מרוחקים, את ישובי רמת הגולן ואת ישובי קו העימות בצפון (לרבות כפר ורדים) נקבעו למגורים דמי חכירה מהוונים מופחתים בשיעור של 10% ממלוא ערך הקרקע. לקבוצה ב' הכוללת את ערי הפיתוח בגליל ובנגב דוגמת כרמיאל ונתיבות נקבעו למגורים דמי חכירה מהוונים מופחתים בשיעור של 31% ממלוא ערך הקרקע, ולישובים בקבוצה ג' נקבעו למגורים דמי חכירה מהוונים מופחתים בשיעור של 51% ממלוא ערך הקרקע. המושבות והישובים המאוגדים קובצו לאחת מ- 3 הקבוצות הנ"ל לפי סמיכותם לאחד מהישובים העירוניים הנ"ל.

במקביל נקבעו דמי חכירה מהוונים מופחתים לישובי קו העימות בצפון (כפי שפורטו בהחלטה) ושעורם נקבע כ- 51% ממלוא שווי הקרקע. לצורך הפחתת דמי חכירה מהוונים לתיירות בקו עימות נקבעו 18 מתוך 29 הישובים במועצות האזוריות גליל עליון, 6 מתוך 13 הישובים במבואות החרמון, 12 מתוך 31 הישובים במטה אשר, 16 מתוך 20 ישובי מעלה יוסף, 9 מתוך 22 ישובי מרום הגליל, כל ישובי רמת הגולן, וכן הישובים הבאים: חורפיש, מטולה, מעלות – תרשיחא, נהריה, קרית שמונה, שבי ציון ושלומי. 

החלטה 553 מיום 31.8.92 החילה על הקצאות קרקע למטרות תיירות וקיט את ההנחות בדמי חכירה מהוונים למגורים בקו העימות – דהינו דמי החכירה נקבעו על 10% מערך הקרקע.

החלטה 601 מיום 28.6.93 ביטלה את הסיווג שנקבע בהחלטה 431 לקבוצות ישובים הזכאים להנחה והנהיגה הנחות בדמי חכירה על פי סיווג לאזור עדיפות א' ולאזור עדיפות ב' כפי שנקבעו בהחלטת ממשלה מיום 24.1.93. דמי החכירה המהוונים למגורים באזור עדיפות א' נקבעו ל- 31% מערך הקרקע, ולאזור עדיפות ב' – ל- 51%. 

דמי החכירה המהוונים לתיירות באזור קו העימות בצפון נקבעו ל- 31% מערך הקרקע, וביתר הישובים בארץ ל- 91%.

החלטה 625 מיום 12.1.94 קבעה כי בהקצאת קרקע למגורים בישובי קו העימות בצפון ישולמו 0% שייחשבו כתשלום 91% דמי חכירה מהוונים.

החלטה 817 מיום 10.2.98 קבעה כי בהקצאות למגורים ישולמו דמי חכירה מהוונים ומופחתים כדלקמן: בישובי קו העימות בגזרת לבנון – 0%, באזור עדיפות א' – 31%, באזור עדיפות ב' – 51% מערך הקרקע. דמי החכירה המהוונים לתיירות בישובי קו העימות ובאזור עדיפות א' (למעט בטווח של 1 ק"מ מחוף הים) יופחתו ל- 31% מערך הקרקע ובאזור עדיפות ב' (למעט בטווח של 1 ק"מ מחוף הים) יופחתו ל- 51%. כמו כן הוחלט על הפחתת דמי חכירה לדרוזים, צ'רקסים ובדווים המשרתים בכוחות הביטחון וכן בישובים תמרה ושיח דנון.

החלטה 839 מיום 9.7.98 מסמיכה את ממ"י להורות על עדכון שומות.

החלטה 866 מיום 3.5.99 מחילה את ההנחות שנקבעו לקו עימות בגבול הצפון גם על ישובי רמת הגולן.

בהחלטה 964 מיום 9.6.03 אוחדו הכללים לביצוע עסקות למגורים בהתיישבות הכפרית והושוו תנאי השמאות בישובים חקלאיים ובישובים קהילתיים.

בהחלטה 984 מיום 24.12.03 נקבע כי תוקף השומות במקרקעין שנמסרים במכרז יהיה שנתיים וכי תוקפן של שומות במקרקעין שנמסרים שלא במכרז יהיה שנה.

החלטה 992 מיום 24.12.03 התייחסה לשומות בישובים קהילתיים וקבעה כי השומות יהיו לפי 160 מ"ר בניה וכי שיעור דמי החכירה יהיה על פי הנהוג באזור בו נמצא הישוב.

מהמקובץ לעיל עולה כי ישובי קו העימות בצפון, ישובי רמת הגולן וישובים באזור עדיפות א' במחוזות הצפון והדרום נהנו מדמי חכירה מופחתים (בין 0-31%) הן לצרכי מגורים (הכוללים יחידות קיט) והן לצרכי תיירות וכי אזורי עדיפות ב' אף הם זכו להנחות משמעותיות לצרכי מגורים.

הטבלה הבאה מסכמת את השינויים במדיניות החכירה של מינהל מקרקעי ישראל כפי שהיא באה לידי ביטוי בהחלטות השונות.

טבלה מספר  10: מדיניות ההנחות בדמי החכירה המהוונים בהחלטות 431, 601, 625, 817, 839, 866, 964, 984, ו-992

	החלטה מס'
	שנה
	סווג הישובים
	דמי חכירה מהוונים למגורים
	דמי חכירה מהוונים לתיירות

	431
	89
	קבוצת ישובים א': בית שאן, דימונה, חצור הגלילית, ירוחם, מצפה רמון, ישובי הגולן, ישובי קו עימות בצפון, כפר ורדים וכל הישובים הכפריים הסמוכים אליהם, לרבות מושבות
	10%
	

	
	
	קבוצת ישובי קו העימות בצפון
	
	51%

	
	
	קבוצת ישובים ב': אור עקיבא, אופקים, אילת, ביריה, כרמיאל, נצרת עילית, נתיבות, עכו, צפת, שדרות,ערד וכל הישובים הכפריים הסמוכים אליהם, לרבות מושבות
	31%
	

	
	
	קבוצת ישובים ג': אשקלון, בית שמש, באר שבע, טבריה, יבנאל, יסוד המעלה, יקנעם ע. כנרת, כפר תבור, לוד, מיתר, מגדל, מגדל העמק, מנחמיה, עפולה, קרית גת, קרית מלאכי, ראש העין, ראש פינה, רמלה וכל הישובים הכפריים הסמוכים אליהם
	51%
	

	
	
	שאר הארץ
	91%
	91%

	553
	92
	ישובי קו העימות בצפון
	
	10%

	601 
	93
	אזור עדיפות א' לפי החלטת ממשלה מיום 24.1.93
	31%
	91%

	
	
	ישובי קו עימות בצפון
	
	31%

	
	
	לאזור עדיפות ב' לפי החלטת ממשלה מיום 24.1.93
	51%
	91%

	
	
	שאר הארץ
	91%
	91%

	625
	94
	ישובי קו עימות בצפון
	0%
	

	817 
	98
	בישובי קו העימות בגזרת לבנון 
	0%
	

	
	
	באזור עדיפות א' – 31% 
	31%
	31%*

	
	
	באזור עדיפות ב' – 51%
	51%
	51%*

	
	
	* בטווח של 1 ק"מ מחוף הים באזורי עדיפות א' וב'
	
	91%

	
	
	שאר הארץ (למעט חריגים שנקבעו בגוף ההחלטה)
	91%
	91%

	839
	98
	עדכון שומות
	
	

	866
	99
	בישובי רמת הגולן
	0%
	31%

	964
	03
	אוחדו הכללים לביצוע עסקות למגורים בהתיישבות הכפרית
	
	

	984
	03
	תקופת תוקפן של שומות
	
	

	992
	03
	ישובים קהילתיים – תנאי החכירה הושוו לאלה של ישובים חקלאיים
	
	


4.3.3 שימושים לא חקלאיים במשבצות ישובים חקלאיים
החלטות 441, 717, 750, 949, 1082,  1094 של מועצת מינהל מקרקעי ישראל

בהסכמי החכירה של ממ"י עד לתחילת שנות ה- 90 נקבע כי עם שינוי יעודה של קרקע חקלאית למטרה אחרת יסתיים חוזה החכירה בין המינהל למתיישב והקרקע תוחזר למינהל. בעבור החזרת הקרקע יהיה החוכר זכאי לפיצויים עבור השקעותיו בקרקע ועבור הפקעת זכויותיו, בשיעור שנקבע בכללי המינהל. מדיניות הפיצוי שהנחתה את ממ"י הייתה להשיב לחקלאי את שווי זכויותיו והשקעותיו ללא כל קשר לערכה של הקרקע לאחר שיעודה שונה.

עם גל העליה של  שנות ה-90 והצורך הגובר בקרקע לצרכי פיתוח שונתה מדיניות הפיצוי וגובהו נקבע לא על פי הקריטריונים הקודמים אלא כאחוז מסוים משוויה של הקרקע שיעודה שונה.

החלטה 441 מיום 8.2.90 אפשרה לאגודה שיתופית להקים תאגידים משותפים עם גורמים כלכליים שאינם חברי האגודה, ובלבד שהאגודה השיתופית תחזיק לפחות 51% מהון המניות הנפרע של התאגיד המשותף. החלטה זו בוטלה על ידי החלטה 717.

החלטה 717 מיום 20.6.95 אפשרה לישובים מאוגדים המעוניינים בכך, לפתח קרקע לשימושים שונים בפטור ממכרז. השימוש העיקרי היה תעסוקה או מפעל והסבתה של קרקע ליעוד זה זיכתה את הישוב המאוגד בזכאות לדמי חכירה מהוונים מופחתים בשיעורים - 16% באזור עדיפות לאומית א', 26% באזור עדיפות לאומית ב' ו- 51% בשאר הארץ. ההחלטה קבעה כי היקף שינוי היעוד יהיה של עד 250 ד' לישוב במרכז הארץ, עד ל- 300 ד' באזור עדיפות לאומית ב' ועד 350 ד' באזור עדיפות לאומית א'. ההחלטה אפשרה הקמת מפעל נוסף או תחנת דלק או בית הארחה בשטח שלא יעלה על 30 ד' בנוסף לנ"ל. תוקף ההחלטה נקבע ל- 10 שנים. החלטה זו בוטלה על ידי בג"צ.

החלטה 750 מיום 27.2.96 אפשרה לחוכרים המאוגדים להחכיר את השטחים לפי החלטה 717 בחכירת משנה. החלטה זו עודכנה על ידי החלטה 830 מיום 4.5.98 ובוטלה על ידי החלטה 949 בעקבות החלטת הבג"צ הנ"ל.

החלטה 949 מיום 4.2.03 מאפשרת לישוב חקלאי במרכז הארץ להקצות שטח לתעסוקה שגודלו עד 75 ד', בישוב חקלאי באזור עדיפות לאומית ב' ובישובי התפר - בשיעור של עד 100 ד' ובאזור עדיפות לאומית א' – בשיעור של עד 150 ד'. לאחר שינוי היעוד יוקצו המגרשים הסחירים לישוב החקלאי או לתאגיד שהישוב החקלאי הוא בעל השליטה בו. בגין ההקצאה ישולמו לממ"י דמי חכירה מהוונים על פי השיעור הנוהג לאותו יעוד באזור בו מצוי הישוב, על פי מפת אזורי העדיפות הלאומית. כן קובעת ההחלטה שדמי החכירה השנתיים הזמניים יהיו בין 4.5% משווי הקרקע במרכז הארץ לבין 0% בקו העימות.

החלטה 1082 מיום 12.3.06 העלתה את שיעור דמי השימוש להרשאות זמניות משווי הקרקע ל- 5% במרכז הארץ, ל- 3% באזור עדיפות לאומית ב' ובמרחב התפר, ל- 2% באזור עדיפות לאומית א' והשאירה אותם ב- 0% בקו העימות.
החלטה 1094 מיום 27.3.07 שינתה את סעיף 3.5 בהחלטה 949 וקבעה כי עבור תוספת זכויות במגרשים אשר הוקצו בעבר ואשר דמי החכירה ששולמו בגינם חושבו בהתייחס להיקף בינוי הנמוך ממלוא הניצול שהותר לפי התכנית שחלה במועד ההקצאה, ישולמו דמי היוון. בנוסף קבעה ההחלטה כי קרקע שיעודה שונה למיזם לאומי ואשר אינה מיועדת לשימוש עצמי תחושב ב- 10% משטחה לצורך חישוב השטחים המירביים שייעודם שונה.
4.3.4 ההשלכות של החלטות המינהל על תפרוסת יחידות הקיט במרחב הכפרי

השינוי העיקרי במרחב הכפרי הוא המעבר ממערכת כלכלית הנשענת בעיקרה על ענפי החקלאות למערכת כלכלית מגוונת. החלטות מועצת מינהל מקרקעי ישראל החל מסוף שנות ה-80, אפשרו את השינוי והיו מניע לו. 

בהחלטה מס' 1 של מועצת המינהל מיום 17.5.65 ואשר אושרה ע"י הממשלה בהחלטה מס. 489 מיום 23.5.65 נקבע כי "קרקע חקלאית תימסר בדרך של חכירה בלבד ליצור מוצרים חקלאיים ולהקמת מבנים ומתקנים הדרושים למגורי המתיישבים ולצרכיהם האחרים וכן לצרכי הייצור החקלאי. כן נקבע כי "יעודה ושימושה של קרקע חקלאית לא ישונה על ידי הרשויות המוסמכות לכל יעוד או שימוש אחר אלא במקרים יוצאים מן הכלל."
סדרת ההחלטות שנסקרה לעיל משקפת שינוי במדיניות המינהל, הנובע מן ההכרה שאין אפשרות לקיים מגזר כפרי המתבסס באופן מלא על חקלאות וכי כדי לשפר את המערך המוניציפאלי יש להזרים למגזר הכפרי תוספת של מתיישבים שלא יעסקו בחקלאות. 

החלטות המינהל מאפשרות הן תוספת תעסוקות לא-חקלאיות בנחלת המתיישב הכפרי, והן שינוי יעוד הקרקע במשבצות החקלאיות, שבעבר הוקדשו לחקלאות בלבד, לשימושים מגוונים – מגורים, תעסוקה, תיירות ואירוח.

על פי תפיסת המינהל, יחידות הקיט בנחלות ועסקים קטנים לתיירות, הן חלק מהשטח המיועד למגורים, ולא נדרש שינוי יעוד לתיירות ונופש כדי לקיימן. שינוי היעוד נועד להקמת אכסון מלונאי אחר – מלונות, בתי הארחה, כפרי נופש וכן שירותים נלווים לתיירות בהיקפים גדולים.

כתוצאה מכך התפתחו יחידות קיט במבני המגורים ובסמיכות להם בישובים רבים, וכפי שיודגם להלן, יש מתאם גבוה בין מיקום יחידות הקיט לבין שיעורן של ההטבות הכלכליות שניתנו על ידי המינהל למתיישבים.
4.4 החלטות מוסדות התכנון והשפעתן על פריסת יחידות הקיט

תכניות מתאר אינן מבחינות, בדרך כלל, בין יחידות אירוח לבין יחידות קיט, אלא אם נעשה בהן שימוש במונח "צימר" או "צימרים". בתכניות המתירות יחידות קיט, היחידות נקראות יחידות אירוח, וההבנה שהמדובר ביחידות קיט נובעת מהקשרם של דברים. בעבודה זו, כאשר הכוונה הייתה ליחידות קיט, נעשה שימוש במונח זה.
4.4.1 החלטת המועצה הארצית בעניין תעסוקות לא-חקלאיות במשק המשפחתי 
בעקבות משבר החובות בהתיישבות הכפרית, ולאחר שדו"ח קדמון (ראה להלן – מדיניות משרד החקלאות) אושר על ידי הממשלה והונח על שולחנה, דנה המועצה הארצית בדו"ח ואימצה את עקרונותיו, תוך שהיא מכירה בצורך למצוא מענה לתעסוקות לא-חקלאיות בחלקות א' במושבים ובמסגרת אזורי תעסוקה. 

המועצה החליטה להנחות את הועדות המחוזיות להכין שינויים לתכניות מחוזיות לעניין שימושים לא-חקלאיים במשק המשפחתי בחלקות א', שמהם ניתן יהיה לגזור תכניות מתאר מקומיות תוך שלוש שנים ממועד כניסת השינוי לתוקפו, ובתנאים שונים שנקבעו בהחלטה, שעיקרם הגבלת השימושים הלא-חקלאיים בחלקות א' לכאלה שאינם גורמים לפגיעה בסביבה. כן קבעה המועצה הארצית בהחלטתה כי, למעט במקרים חריגים בודדים במחוז הצפון, הדרום ובחבל עדולם, היא "אינה רואה מקום להקמת אזורי תעסוקה מושביים" (ההדגשה לא במקור, ת.ד.).
4.4.2 תכניות מחוזיות בעניין תעסוקות לא-חקלאיות במשק המשפחתי
בעקבות החלטת המועצה הארצית הוכנו ואושרו שלוש תכניות מחוזיות לתעסוקות לא-חקלאיות בחלקות א' במושבים: תמ"מ 3/ 7 למחוז המרכז,
 תמ"מ 6/ 3 למחוז חיפה
  ותמ"מ 1/ 28 למחוז ירושלים.
 

הוראות התכניות הנ"ל דומות ובעקרון, הן קובעות כי בתכנית מקומית ניתן יהיה להתיר פיתוח מקורות תעסוקה לא-חקלאיים בהיקף של עד 500 מ"ר לנחלה בתחום חלקה א' במושבים וכי יחידות קיט ייכללו בין השימושים המותרים. 

כל התכניות קובעות כי לא תופקד תכנית מקומית לעניין זה אלא אם ההחלטה על הפקדתה תתקבל על ידי מוסד התכנון המוסמך להפקידה תוך שלוש שנים מיום אישור התמ"מ הרלוונטית. מעצם קביעה זו עולה שאין למוסדות התכנון עניין לאפשר פיתוח לא-חקלאי בישובים לאורך זמן.

התכניות הנ"ל קובעות כי התכנית המקומית צריכה לחול על כלל שטחה של המועצה האזורית המבקשת לקבוע תכנית כזו, אלא אם השתכנע מוסד התכנון והחליט אחרת.

כל התכניות קובעות כי תכנית המתירה יחידות קיט תאושר רק במושבים בעלי אפיון תיירותי, ולאחר התייעצות עם משרד התיירות. כמו כן, למעט במחוז ירושלים, נקבע כי לא תותר תוספת שטחי בניה מעבר למותר ביום תחילת התכנית, כי השטחים לתעסוקה לא-חקלאית ייגרעו משימושים אחרים, וכי לא תותר תעסוקה לא-חקלאית המחייבת יותר מ- 5 מקומות חניה.
התכניות קובעות כי יחידות קיט יותרו רק אם שטח המגורים בנחלה גדול מדונם אחד (אלא אם ניתן לצרף אליו שטח חקלאי). למעט במחוז חיפה ששם נקבע ששטח יחידות הקיט לא יעלה על 160 מ"ר לנחלה, לא נקבע היקף השטחים המותרים ליחידות הקיט, ולא נקבע מספר יחידות הקיט לנחלה. קווי הבניין נעים בין 6 ל- 8 מטרים בין מבנים, אולם במחוזות המרכז וחיפה מותר לחילופין קו בניין 0. 

4.4.3 תכניות מקומיות במחוזות המרכז, חיפה וירושלים
מהתכניות המחוזיות הנ"ל נגזרו עד כה מספר תכניות למועצות אזוריות:

1. מחוז המרכז: 
תכניות למועצות אזוריות לב השרון וגן שורק – טרם אושרו. תכניות למועצות אזוריות דרום השרון וחוף השרון אושרו אך אינן מתירות יחידות קיט. ולכן התכניות הרלוונטיות הן התכניות הבאות:

תכנית גז\1000, מיום 28.11.05, למועצה אזורית גזר קובעת כי תכנית המתירה יחידות קיט תאושר רק במושבים בעלי אפיון תיירותי, ולאחר התייעצות עם משרד התיירות; דורשת כי כל יחידת קיט תכלול שירותים סניטאריים נפרדים ומתקנים לבישול ולאוורור; וכי היחידה תגבול לפחות ב- 40 מ"ר של שטח מגונן שבו פינת ישיבה מוצלת. אין התכנית קובעת כמה יחידות מותרות ומה שטחן.

תכנית עח/200/ 20, מיום 12.11.01, למועצה האזורית עמק חפר קובעת כי תכנית המתירה יחידות קיט תאושר רק במושבים בעלי אפיון תיירותי, ולאחר התייעצות עם משרד התיירות; דורשת כי כל יחידת קיט תכלול שירותים סניטאריים נפרדים ומתקנים לבישול ולאוורור; וכי היחידה תגבול לפחות ב- 40 מ"ר של שטח מגונן שבו פינת ישיבה מוצלת. תכנית זו קובעת כי גודל יחידת הקיט יהיה בין 25 ל- 40 מ"ר ותובטח לה חניה בתוך המגרש. גם תכנית זו אינה קובעת כמה יחידות מותרות בנחלה.

2. מחוז חיפה: 
בהכנה מספר תכניות: לישובי אלונה ולישובי מנשה במועצה אזורית מנשה אלונה, וכן תכנית לבת שלמה במועצה אזורית חוף הכרמל ותכנית לכפר ביאליק במועצה אזורית זבולון.

3. מחוז ירושלים:
למועצה אזורית מטה יהודה יש תכנית מאושרת מי/200/ב מיום 21.6.04 הקובעת כי יחידות לקיט כפרי לא ייבנו עם קיר משותף למבנה המגורים, תהינה בעלות כניסות נפרדות ויהיו כפופות לתקנים הפיזיים של משרד התיירות. שוב, אין כל הוראה ביחס למספר היחידות המותרות או לשטחן. גם לישוב אורה יש תכנית מפורטת לעניין זה.

מהמקובץ עולה כי רק מועצות אזוריות בודדות במחוזות המרכז, חיפה וירושלים מימשו עד כה את האפשרויות הגלומות בפיתוח עסקים לא-חקלאיים בהתיישבות הכפרית, וכי אלה הנמצאות בסמוך למרכזי הפעילות העסקית במרכז הארץ לא ראו ביחידות הקיט גורם מרכזי לפיתוח והעדיפו עסקים מסוגים שונים כגון אחסנה, מגורי עובדים זרים וכו'.

4.4.4 מחוז תל-אביב
במחוז תל-אביב שבו אין התיישבות כפרית נרחבת ובפני תושבי הישובים הכפריים הקיימים פתוחות הזדמנויות עסקיות ואפשרויות תעסוקה רבות גם ללא שימוש בנחלות למטרות תעסוקה לא-חקלאית, לא הוכנה תכנית מסוג זה.

4.4.5 מחוז הצפון 

על אף היותו המחוז בעל מספר הישובים הכפריים הגבוה ביותר בארץ, לא הוכנה במחוז הצפון תכנית לתעסוקות לא-חקלאיות במגזר הכפרי בכלל ובמגזר המושבי בפרט.

על אף זאת, הממצאים בעבודה זו מצביעים על כך, שבמחוז הצפון מרוכזת הפעילות הענפה ביותר של יחידות קיט בישובים כפריים, ויחידות הקיט במחוז הצפון מהוות כ- 91% מכלל יחידות הקיט בארץ. היחידות נבנו בכל סוגי הישובים: ישובים מאוגדים, מושבות, כפרים ערביים ודרוזים וכן בחלק מן הערים.

בהעדר תכניות מתאר מחוזית לתעסוקה לא-חקלאית הוכנו תכניות המאפשרות הקמתן של יחידות קיט. התכניות שהוכנו סווגו לארבע קטגוריות:

1. תכניות למועצה אזורית או למרחב תכנון;

2. סדרת תכניות נפרדות אך בעלות תכנים דומים המבטאים מדיניות אזורית לישובים בתחום מועצה אזורית ספציפית;
3. תכניות לישובים;
4. תכניות נקודתיות בתוך ישוב ספציפי.
הנחיות התכנון העיקריות הנוגעות ליחידות קיט, בתכניות למועצות האזוריות מובאות להלן. אלה הם גם הנושאים שעולים בכל התכניות שמאפשרות הקמת יחידות קיט בתכניות מתאר לישובים הבודדים (קטגוריה ג') וכן בתכניות הנקודתיות (קטגוריה ד'). ההסדרים בכל התכניות בקטגוריות ג' ו-ד' דומים מאוד גם אם הם מאפשרים יותר יחידות קיט למגרש מאשר התכניות למועצה אזורית או למרחב תכנון.
1. תכניות למועצה אזורית\מרחב תכנון:
המועצות האזוריות גולן, הגליל התחתון, מעלה יוסף ומרום הגליל וכן הועדה המקומית חבל אשר הכינו תכניות כוללות לפיתוח ענף יחידות הקיט בישובים שבתחומן: 

טבלה מספר  11: תכניות למועצות אזוריות\מרחבי תכנון בעניין יחידות קיט במחוז הצפון
	המועצה האזורית\ מרחב התכנון 
	מס' התכנית
	שנת אישור
 התכנית

	גולן
	ג\8677
	1996

	הגליל התחתון
	ג\10988
	2001

	חבל אשר
	ג\11043
	2002

	מעלה יוסף
	ג\9953
	2006

	מרום הגליל
	ג\8671 וג\12564
	1996   

2002


נושאים המשותפים לכל התכניות למועצה אזורית\מרחב תכנון:
1. תחולת התכניות: התכניות למרחבי התכנון של חבל אשר ומרום הגליל חלות על כל הישובים המאושרים בתחומם. התכניות בתחום המועצות האזוריות הבאות הן חלקיות, וחלות רק על חלק מהישובים בהן: מעלה יוסף (16 ישובים מתוך 22), הגליל התחתון (9 ישובים מתוך 18) וגולן (8 ישובים מתוך 23).

2. מיקום יחידות הקיט: באופן עקרוני, רוב התכניות במחוז הצפון וכל התכניות האזוריות הנדונות כאן, קובעות כי יחידות הקיט ימוקמו במגרשים שייעודם מגורים. יחידות הקיט הן חלק מהשטחים המיועדים בתכנית למגורים וחלות עליהם, בשינויים המחויבים, כל ההגבלות לעניין מגורים הקבועות בתכנית המתאר החלה בישוב שבו הן מוקמות. 
עם זאת, למעט התכנית למעלה יוסף, התכניות מתירות, בתנאים מסוימים, גם פיתוח יחידות קיט בשטח חקלאי או בשטח מבני משק הצמוד למגורים: בגולן, בשטח משקי של חצי דונם הצמוד ככל הניתן למגורים, בגליל התחתון, בכפוף לתכנית מפורטת, בחבל אשר בשטח חקלאי שגודלו עד חצי דונם קרוב, ככל הניתן, למגורים ובמרום הגליל בשטח מבני משק הצמוד למגורים.

3. מספר מקסימאלי ליחידות קיט בישוב: המועצה האזורית גליל תחתון היא היחידה שקבעה  מספר מקסימאלי ליחידות קיט על פי מפתח של 2 יחידות קיט לנחלה. בשאר התכניות אין גבול עליון. בתכנית של המוא"ז גולן נקבע שבכל ישוב תוכן תכנית  מקומית שתקבע תקרה ליחידות קיט. בתכנית של חבל אשר נקבע כי לאחר שיוצאו 500 היתרי בניה, תדווח הועדה המקומית לוועדה המחוזית על מצב התשתיות בישובים. 
4. גודל מגרש מינימאלי ומספר יחידות הקיט למגרש: גודל המגרש המינימאלי משתנה מתכנית לתכנית, והוא בדרך כלל נע בין 500 מ"ר ל- 1,000 מ"ר. בחלק ניכר מהנחלות - המגרשים גדולים יותר. מספר יחידות הקיט המותרות במגרש הוא בדרך כלל פונקציה של גודל המגרש. במגרשים של 500 מ"ר – עד שתי יחידות ובמגרשים של 1,000 מ"ר ויותר - 6 יחידות (ולעיתים אף יותר).
5. אחוזי הבניה והגבלות בניה: כל התכניות קובעות כי יחידות הקיט הן חלק מאחוזי הבניה המותרים למגורים, והן מגדילות את השטח המותר לבניה עיקרית באזור המגורים באופן פרופורציונאלי למספר יחידות הקיט המותרות לפי תחשיב של 40 מ"ר ליחידת קיט (אך לא יותר מ- 200 מ"ר). בישובים בהם אחוזי הבניה הם 100% או יותר, אין תוספת אחוזי בניה בגין יחידות הקיט.  
גודל יחידת הקיט יכול לנוע בין 20 או 25 מ"ר לבין 40 עד 45 מ"ר.

כל שאר ההוראות החלות ביעוד למגורים בתכנית המקומית החלה על ישוב נותרות על כנן (גובה, מספר קומות, מרווחים, אחוזי שירות וכו'). המרווחים למבני משק הם, בדרך כלל, על פי הנחיות משרד החקלאות.

בכל התכניות, למעט במרום הגליל, קיים חיוב לשירותים סניטאריים ביחידת הקיט.

6. מבנים נוספים/כניסות נפרדות: בין 5 התכניות שנדונו, תכנית הגולן היא היחידה שמחייבת בניית יחידות קיט בנפרד ממבנה המגורים (אך לא ביותר מ- 3 מבנים). שאר התכניות מאפשרות, לפחות במקרים יוצאי דופן, לבנות את היחידות בנפרד או כחלק ממבנה המגורים עם כניסה נפרדת וללא מעבר פנימי). בחבל אשר יש הגבלה על מספר המבנים במגרש (לרבות מבנה\מבני המגורים).
7. עמידה בתקנים הפיזיים: כל התכניות, למעט זו של מרום הגליל,  מחייבות עמידה בתקנים הפיזיים של משרד התיירות.
8. צמצום מספר יחידות הקיט המותרות: בכל התכניות נקבע מנגנון כלשהוא להגבלת מספר יחידות הקיט. בתכנית לגליל התחתון נקבעה תקרה של יחידות הקיט. תכנית חבל אשר קובעת שתעשה בחינה מחודשת של כושר הנשיאה של התשתיות לאחר שיינתנו 500 היתרי בניה ליחידות קיט.
 
תכניות אחרות קובעות כי מטרד לשכנים או מטרדי רעש הם שיקול שעשוי למנוע הוצאת היתרי בניה ליחידות קיט במגרשים ספציפיים.

9. כפיפות להנחיות המשרד להגנת הסביבה: למעט במועצה האזורית גליל תחתון כל התכניות כוללות מידה מסוימת של כפיפות להנחיות המשרד להגנת הסביבה, לפחות בעניין רעש ומטרדים.
10. גישה ליחידת הקיט וחניה: כל התכניות דורשות שלכל יחידת קיט תהא חניה במגרש וכי הגישה אליהן תהיה דרך מגרשו של מבקש ההיתר.
11. תנאים מיוחדים: 

תכנית הגולן דורשת כי בניית יחידות הקיט לא תמנע בניית מבני מגורים נוספים במגרש לפי הקבוע בתכנית המתאר.

תכנית הגליל התחתון קובעת כי הועדה המקומית תהא מוסמכת לדרוש תשתיות פיזיות מספקות, מערכת תחבורה פנים-ישובית מסודרת, שילוט רב-לשוני בישובים, גישה חופשית של נופשים למבני ציבור והקמת מרכז הזמנות.

תכנית מעלה יוסף דורשת כי השטח סביב יחידות הקיט יהיה מגונן וכי ייקבע שילוט אחיד בישוב.

ישנן תכניות שקובעות כי תנאי להוצאת ההיתר יהיה בעלות של חוכר הנכס על יחידות הקיט.

2. סדרת תכניות המבטאת מדיניות אזורית לישובים בתחום מועצה אזורית ספציפית:
למועצות האזוריות הגליל העליון ומבואות החרמון אין תכנית מתאר מקומית ברמה אזורית ליחידות קיט בישובים. במקום תכנית כזו הוגשו לאישור מוסדות התכנון סדרה של תכניות. בגליל העליון – תכניות מתאר כוללות המאפשרות יחידות קיט, ובמבואות החרמון תכניות ספציפיות לישובים המשנות את תכניות המתאר החלות ומאפשרות תוספת יחידות קיט.

1. ישובי המועצה האזורית הגליל העליון:
במועצה האזורית הגליל העליון, המורכבת כולה מ- 29 קיבוצים העוברים הליך של שיוך דירות, הוכנו תכניות מתאר חדשות. תכניות המתאר החדשות בכל הישובים, למעט הישובים הבאים, דן, הגושרים, סאסא, עמיר, צבעון וקדרים כבר מאושרות, ויש בהן התייחסות לשימושים לא-חקלאיים בתחום המגורים הוותיק של הקיבוץ. 

ב- 12 מ- 23 הישובים במועצה שלהם תכניות חדשות מאושרות, מותרות יחידות קיט (משויכות) באזור המגורים, ומספרן נע בין 50 יחידות קיט ביראון לבין 288 יחידות קיט במעיין ברוך. היקף השטחים ליחידות הקיט כלול בכל הקיבוצים האלה באחוזי הבניה למגורים ולשימושים נלווים להם.

התכניות מאופיינות במיעוט הגבלות על יחידות הקיט, אולם כל התכניות כפופות לתקנים הפיזיים של משרד התיירות. ברוב הישובים יחידות הקיט נפרדות ממבני המגורים, אולם חלק מהתכניות מאפשרות צמידות עם כניסה נפרדת. כאשר נקבע גודל יחידת הקיט הוא עומד על 40-45 מ"ר.

בכל הישובים שבהם התכנית מאפשרת יחידות קיט, למעט מעיין ברוך, הן מותרות רק בחלק הקיבוצי והן אינן מיועדות להרחבה הקהילתית.

2. ישובי המועצה האזורית מבואות החרמון:
במועצה אזורית מבואות החרמון יש 13 ישובים, כולם למעט ישוב קהילתי אחד - מושבים. מתוכם, בישוב אחד יש תכניות נקודתיות להקמת חדרי קיט, ובישוב אחד אין כלל תכנית מתאר מאושרת.

לשלושה מתוך 11 הישובים הנותרים
  יש תכניות מתאר כוללות, המאפשרות הקמת יחידות קיט כחלק מאחוזי הבניה המיועדים למגורים. תכניות אלה רק מאפשרות באזור מגורים בין 2 ל- 4 יחידות קיט, קובעות את גודל היחידה (בין 20 ל- 80 מ"ר) ומחילות על יחידות הקיט את התקנים הפיזיים של משרד התיירות.

לשמונה ישובים
 יש תכנית נושאית מפורטת (להלן: התכניות האחידות) לעניין יחידות קיט כפרי. כל שְמונה התכניות אחידות במבנה שלהן, ובהוראותיהן, אם כי קיימים שינויים מינורים בין ההוראות. תכניות אלה מבטאות מדיניות אזורית לפיתוח ענף יחידות הקיט.

התכניות האחידות מאפשרות לבנות יחידות קיט שכמותן מחושבת הן לפי מספר הנחלות הקיימות בישוב והן לפי מספר יחידות הדיור בהרחבות. 

(1) מיקום יחידות הקיט: יחידות הקיט הן אחד השימושים המותרים ביעוד מגורים. בחלק מהתכניות ניתן להסב כחצי דונם חקלאי לצורך הקמת יחידות הקיט בהעדר שטח מתאים באזור המגורים.

(2) אחוזי בניה ומרווחי בניה: במגרשים גדולים (מעל 1,000 מ"ר), שטח יחידות הקיט הוא חלק מאחוזי הבניה המותרים למגורים ומותר להשתמש בעד 200 מ"ר לשימוש זה. במגרשים קטנים (פחות מ- 1,000 מ"ר) הוספו 80 מ"ר לאחוזי הבניה במגורים לצורך הקמת יחידות הקיט. המרווחים למבני משק הם, בדרך כלל, על פי הנחיות משרד החקלאות.
(3) מבנים נוספים/כניסות נפרדות: במגרשים גדולים יחידות הקיט תהיינה בנפרד מבית המגורים, ובמגרשים קטנים היחידות הן חלק מבית המגורים.
(4) כמות יחידות הקיט: במגרשים גדולים מותרות בין 4 ל- 8 יחידות קיט ובמגרשים קטנים -2.
(5) עמידה בתקנים הפיזיים: כל התכניות מחייבות עמידה בתקנים הפיזיים של משרד התיירות.
(6) צמצום מספר יחידות הקיט: הועדה המקומית רשאית שלא להתיר את יחידות הקיט אם יש סבירות שהן יהוו מטרד לשכנים או יתנגשו עם שימושים חקלאיים. בנוסף נקבע כי לא יינתנו היתרי בניה לאחר ניצול 30% מיחידות הקיט, אלא לאחר בדיקת כושר הנשיאה של התשתיות. 
(7) כפיפות להנחיות המשרד להגנת הסביבה: התכניות כוללות כפיפות להנחיות המשרד להגנת הסביבה, בעיקר בעניין רעש ומטרדים.
(8) גישה ליחידת הקיט וחניה: התכניות דורשות שלכל יחידת קיט תהא חניה במגרש וכי הגישה אליהן תהיה דרך מגרשו של מבקש ההיתר.
(9) הוראות מיוחדות: התכניות כוללות הוראות בדבר תכניות פיתוח למגרשים, חזות היחידות, גינון, מרווחים בין יחידות הקיט וכו'.
(10) הסבת יחידות הקיט לשימושים אחרים: הוראות התכניות גם מאפשרות הסבת היחידות לשימושים שעיקרם עיסוק במקצועות חופשיים.

3. תכניות נקודתיות בתוך ישוב ספציפי:
ישנן עשרות רבות של תכניות יישוביות או תכניות נקודתיות בתוך ישוב המאפשרות בנחלה או במגרש כזה או אחר תוספת יחידות קיט. דוגמא, במועצה האזורית הגליל התחתון שלה תכנית מתאר מרחבית ליחידות קיט, הוגשו הרבה מאוד תכניות נקודתיות בישובים שרונה, שדמות דבורה, כפר זיתים וכו', המרחיבות את שטח המגורים של הנחלה, כדי לאפשר בניית יחידות קיט נוספות.

עקרונות התכנון דומים למה שקבוע בתכניות אזוריות, אולם חלק מהתכניות הנקודתיות מאפשרות מספר גבוה יותר מהמקובל בישוב או בדרך כלל של יחידות קיט.

4. תכניות המשלבות פעילות עסקית במגורים:
בישובים רבים אין תכניות ספציפיות המאפשרות הקמת יחידות קיט. עם זאת, תכניות רבות לשכונות מגורים מאפשרות לעשות שימוש בחלק מבית המגורים, בדרך כלל ב- 40 עד 50 מ"ר לשימושים עסקיים כגון סדנאות, קליניקות, משרדים לבעלי מקצוע חופשיים וכו' ובלבד שהתוספת לתעסוקה תהיה חלק אינטגראלי מבית המגורים. התכניות בדרך כלל מציבות הגבלות כגון מניעת מטרדים, או חיוב יצירת מקומות חניה נוספים. התכניות, ברובן, אינן אוסרות לבנות בחלק זה של הבית יחידת קיט, אם כי ישנן תכניות שמאפשרות שימושים עסקיים, למעט יחידות קיט. למשל, במועצה האזורית משגב יש תכניות המתירות לבנות שטח לתעסוקה כחלק מהבית, ובשטח שאינו עולה בדרך כלל על 50 מ"ר. דוגמא נוספת לתכנית המאפשרת שימושים עסקיים היא תכנית ג\12265 לפוריה עילית שאושרה בשנת 2002. דוגמאות לתכניות האוסרות במפורש הקמת יחידת קיט כחלק ממבנה המגורים אולם מתירות פעילות עִסקית: תכנית ג\13278 לאבטליון שאושרה בשנת 2005, תכנית ג\11812 לדגניה ב' שאושרה בשנת 2001.
5. סיכום למחוז הצפון:
מבחינת התכניות, לרבות אלה שלא הוזכרו כאן, עולה כי תכניות המתאר מאפשרות הקמתן של כ- 34,364  יחידות קיט ועוד אלפי יחידות במסגרת תעסוקה ביתית.

בהכללה ניתן לומר כי התפיסה המנחה ברוב התכניות, אם לא בכולן, היא שיחידת הקיט היא חלק מהיעוד למגורים, וחלות עליה הגבלות הבניה של אזור המגורים. היחידה יכולה להיות במבנה נפרד או כחלק אינטגראלי מבית המגורים, ובלבד שתכלול מתקנים סניטאריים עצמאיים וכניסה נפרדת.

גודל היחידות, למעט חריגים,
 נע בדרך כלל בין 20 מ"ר לבין 45 מ"ר, מספר היחידות נע בין 2 במגרשים קטנים לבין 8 בנחלות ובדרך כלל הן כפופות לתקנים הפיזיים של משרד התיירות ומותנות באישורו. 

בחלק ניכר מהתכניות יש אמצעים כלשהם לוויסות מלאי יחידות הקיט, בין אם על ידי כללים למניעת מטרדים ובין אם על ידי חיוב הועדה המקומית לבצע בדיקת כושר נשיאה לאחר מימוש בין 30 – 50 אחוזים מיחידות הקיט המותרות בישוב. 

הדבר הבולט בכל התכניות הוא ניסיון להתאימן להחלטות מועצת מינהל מקרקעי ישראל שהיו תקפות בעת הכנתן הן מבחינת מספר יחידות הקיט המותרות, הן מבחינת שטחן של יחידות הקיט והן מבחינת סייגים אחרים בהחלטות המינהל – למשל, החיוב לאפשר בנית יחידת דיור שנייה (לבן ממשיך) בנחלה או החיוב כי בעל יחידת הקיט יהיה החוכר.
4.4.6 מחוז הדרום

1. הנחיות תכנון – מסמך מדיניות:
תמ"מ 4/ 14/ 20 למחוז הדרום,
 היא תכנית מחוזית לתעסוקות לא-חקלאיות, שהוכנה עבור מחוז הדרום כתוצאה מהחלטת המועצה הארצית בדו"ח קדמון, אולם היא לא אושרה.

ביום 22.3.05 קיימה הולנת"ע דיון בתכנית והחליטה לא לאשר את התכנית משום שהסתבר כי תמ"מ 4\14 (תכנית המתאר המחוזית הכוללת למחוז הדרום) מאפשרת את כל השימושים לתעסוקות לא-חקלאיות, והיא ממילא דורשת כי תוכן תכנית מקומית כתנאי להקמתם של שימושים אלה. לאור זאת המליץ מינהל התכנון כי הועדה המחוזית תאמץ מסמך מדיניות בהתאם לעקרונות תמ"מ 4/ 14/ 20 ועל בסיס הנחיות התכנון שגובשו בולנת"ע, וזאת כדי שיהיה מסמך מדיניות שינחה את הועדות המקומיות בעניין שימושים לא-חקלאיים.

בעקבות החלטה זו, החליטה הועדה המחוזית הדרום ביום 25.12.05 על הסבת הוראות תמ"מ 4/ 14/ 20 למסמך מדיניות בדבר הגשת תכניות מתאר מקומיות על ידי המועצות האזוריות לעניין פעילות לא-חקלאית בחלקות א' של המושבים, תוך הבחנה בין כלל המחוז לבין מועצה אזורית ערבה תיכונה.
תמ"מ 4/ 14 – תכנית המתאר המחוזית למחוז הדרום שאושרה ביום 23.10.00 (י.פ. 4845) מתירה בישוב כפרי קיים ובישוב כפרי מוצע לייעד שטחים לשימושי תיירות ובלבד שיישמר האופי הכפרי של הישוב (סעיפים 9.1.1 ו- 9.2.1).

התמ"מ קובעת כי לא ניתן יהיה להוציא היתרי בניה מכוחה, אלא על פי תכנית מקומית.
2. תכניות מקומיות בעניין תעסוקות לא-חקלאיות במשק המשפחתי:
1. תכניות מאושרות לבניית יחידות קיט במחוז הדרום:
מושב ערוגות: תכנית 8/ 03/ 138/ 15 למושב ערוגות. תכנית זו מאפשרת הקמת 2-4 יחידות קיט בנחלה, במגרשים שייעודם מגורים, ובלבד שלא תיפגע האפשרות לבנות בנחלה בית לבן ממשיך. 

התכנית קובעת כי גודלה של יחידת קיט לא יעלה על 20 מ"ר ובמקסימום 80 מ"ר לכל ארבע היחידות. כן נקבע כי יחידות הקיט ייבנו בנפרד מבתי המגורים, והקמתן תהיה בכפוף לתקנים הפיזיים שנקבעים על ידי משרד התיירות. 

במושב ערוגות 92 נחלות, ולכן, ניתן יהיה לבנות בישוב עד 368 יחידות קיט. 

גבעות בר: תכנית 31/305/02/7 לגבעות בר (מיום 13.2.03, י.פ. 5159) מאפשרת לבנות בשטח שייעודו מגורים א' שתי יחידות קיט למגרש. במגורים א' יש 153 מגרשים ליחידות דיור חד משפחתיות, ולכן, ניתן יהיה לבנות בישוב עד 306 יחידות קיט. השטח המירבי ליחידות קיט בכל מגרש יהיה 70 מ"ר. 

מושב גיאה: בהכנה תכנית מקומית למושב גיאה 6/ 03/ 158 /7 לשימושים לא חקלאיים במושב, אולם היא טרם נדונה במוסדות התכנון.
2. תכניות לשימושים לא-חקלאיים במועצות אזוריות:
בשנים האחרונות הוגשו למוסדות התכנון שלוש תכניות המהוות נגזרת למסמך המדיניות בעניין התעסוקות הלא-חקלאיות במשק המשפחתי במחוז הדרום: תכנית 8/ 02/ 101/ 67 לתעסוקות לא-חקלאיות במועצה האזורית באר טוביה, תכנית 7/ 02/ 414 למועצה האזורית מרחבים ותכנית 30/ 02/ 284 לתעסוקות לא-חקלאיות במועצה האזורית הערבה התיכונה. שתי התכניות הראשונות טרם נדונו במוסדות התכנון. 

התכנית למועצה האזורית הערבה התיכונה נדונה להפקדה ביום 13.6.06, והוחלט להפקידה בתנאים. תכנית זו, אם תאושר, תאפשר בניית יחידות קיט במגרשי מגורים בישובי הערבה: חצבה, עידן, עין יהב, פארן, צופר ועיר אובות. על פי הוראותיה, שכאמור טרם הופקדו, ניתן יהיה להקים בכל נחלה עד 11 יחידות קיט, ובסה"כ כ- 5,900 יחידות. התכנית קובעת שלאחר שימומשו 30% מיחידות הקיט המותרות, יינתנו היתרי בניה רק לאחר אישורו של מסמך תיירות על ידי הועדה המחוזית שיבחן את כושר הנשיאה של תשתיות כגון חניה וביוב.
שתי התכניות האחרות טרם נדונו על ידי מוסדות התכנון, ולכן אינן נדונות כאן.
3. תכנית מרחב דרכי הבשמים וארץ המכתשים:
ביום 28.5.07 החליטה הועדה המחוזית דרום להמליץ בפני המועצה הארצית להפקיד את תכנית תמ"מ 4/ 14 /55 בכפוף לתיקונה.
הוראות תכנית זו, אם תאושר במתכונתה הנוכחית, תאפשרנה הקמתן של כ- 40,000 יחידות קיט ב-49 מושבים שבהם כ- 4,000 נחלות. התכנית תאפשר להקים במועצות האזוריות אשכול, הערבה התיכונה, מרחבים, רמת נגב, שדות נגב ותמר 10 יחידות קיט בנחלה מושבית בתנאי אישורה של תכנית מפורטת לכל מושב שבה יינתנו פתרונות לחניה, לאיסוף פסולת מוצקה ולסילוק שפכים. במסגרת התכניות המפורטות ייבחן כושר הנשיאה של תשתיות הישוב וייקבע שלאחר מיצוי 30% מיחידות הקיט המותרות, יורחבו התשתיות בהתאם. התכניות המפורטות תהיינה כפופות לתקנים הפיזיים של משרד התיירות.

התכנית תאפשר הקמת יחידות קיט גם בישובים עירוניים ופרבריים, ובלבד שיחידות הקיט ייבנו במגרשים שגודלם המינימלי הוא 500 מ"ר ומותרת בהם רק יחידת דיור אחת. בכל מגרש כזה תותר בנייתן של 2 יחידות קיט. לא ניתן לאמוד את מספר היחידות שיתאפשרו במסגרת זו.
3. היתרי בניה עד לאישור התכנון המפורט:
היתרי בניה ליחידות קיט במחוז דרום ניתנים היום על פי בקשות לשימושים חורגים.
4. סיכום למחוז הדרום:
על אף שבמחוז הדרום ישנן היום מאות יחידות קיט (ראה פרק 3), ברוב הישובים אין תכניות מפורטות אשר מאפשרות את בנייתן.

בשני הישובים – ערוגות וגבעות בר – שלהם תכניות מאושרות לבניית יחידות קיט, לא נבנו יחידות כאלה, ואילו במועצות האזוריות שבהן קיימות יחידות קיט: אילות, אשכול, מרחבים, הערבה התיכונה, רמת נגב, שער הנגב ותמר – אין עדיין תכניות מאושרות.

עם זאת, התכניות האזוריות שנמצאות היום בהליכי תכנון יאפשרו את בנייתן של אלפי יחידות קיט, ובהיקפים גדולים יותר מאשר בצפון הארץ.  

בהכללה ניתן לומר כי התפיסה המנחה גם במחוז זה, היא שיחידת הקיט היא חלק מהיעוד למגורים, וחלות עליה הגבלות הבניה של אזור המגורים. בעוד שבמחוז הצפון היחידה יכולה להיות במבנה נפרד או כחלק אינטגראלי מבית המגורים, ובלבד שתכלול מתקנים סניטאריים עצמאיים וכניסה נפרדת, הרי שבמחוז הדרום היא, ככל הנראה, תהיה במבנה נפרד.

גודל היחידות, יהיה על פי התקנים הפיזיים של משרד התיירות, דהיינו בין 20 ל- 40 מ"ר, אולם מספר היחידות לנחלה עשוי להיות גבוה מזה המקובל במחוז הצפון – דהינו – 10 יחידות לנחלה. 

בתכניות יהיו אמצעים כלשהם לוויסות מלאי יחידות הקיט, בין אם על ידי כללים למניעת מטרדים ובין אם על ידי חיוב הועדה המקומית לבצע בדיקת כושר נשיאה לאחר מימוש בין 30 – 50 אחוזים מיחידות הקיט המותרות בישוב. 

בתכניות המאושרות במחוז הדרום נעשה ניסיון להתאים את התכניות להחלטות מועצת מינהל מקרקעי ישראל שהיו תקפות בעת הכנתן הן מבחינת מספר יחידות הקיט המותרות, הן מבחינת שטחן של יחידות הקיט והן מבחינת סייגים אחרים בהחלטות המינהל – למשל, החיוב לאפשר בנית יחידת דיור שנייה בנחלה או החיוב כי בעל יחידת הקיט יהיה החוכר.
4.5 מדיניות משרד התיירות והשפעתה על פריסת יחידות הקיט

משרד התיירות מסייע להקמתן של יחידות קיט באמצעות מענקים. גובה המענק באזור קו העימות בגבול הצפון יכול להגיע עד 24% מההשקעה הדרושה. 

הקריטריונים להקצאת המענקים נקבעים על פי החלטות ממשלה ועל פי מדיניות המשרד. רוב תקציב המשרד לפיתוח יחידות קיט מוקצה לישובי קו העימות בגבול הצפון, אולם החל משנת 2003 הוסף סיוע גם לישובי הנגב. 

4.5.1 תחילת פעילות המשרד בפיתוח תיירות כפרית

בשנת 1993 מינה שר התיירות יועץ לענייני תיירות כפרית, והמשרד הקצה לראשונה תקציבים למטרה זו. ב- 1995 הכריז שר התיירות על תכנית לעידוד פיתוח תיירות באזורים כפריים, והמועצה האזורית מעלה יוסף נבחרה כפרויקט ניסיוני בתכנית זו.

בשנת 1995 יזם משרד התיירות ביחד עם משרד החקלאות, משרד הבינוי והשיכון, הסוכנות היהודית, קרן קיימת לישראל, מינהל מקרקעי ישראל והחברה הממשלתית לתיירות את פרויקט "כפרי תיירות", שבמסגרתו הוכנו תכניות אב לתיירות לישובים שונים. מטרת התכנית היא לבסס כלכלית את הישובים והאזורים שעוסקים בתיירות על ידי פיתוח תשתיות תיירותיות. ריכוז התכנית נעשה על ידי החברה הממשלתית לתיירות, והיא מתוקצבת על ידי משרדים וגופים שונים, לרבות משרד התיירות.

מדיניות המשרד באה לידי ביטוי בהשקעות בפיתוח יחידות קיט בישובים שונים. בין השנים 1995 ל- 2007 סייע המשרד ל- 460 יזמים בהקמתן של כ- 2,448 יחידות קיט בסכום כולל של למעלה מ- 43.6 מליון ₪.

4.5.2 מדיניות פיתוח יחידות הקיט במחוז הצפון

מדיניות משרד התיירות כפי שהיא באה לידי ביטוי בהוראות המנהל הכללי היא להמשיך ולפתח את התיירות האזורית בנגב, בגליל ובגולן תוך המשך הקמת כפרים תיירותיים, מימוש תכנית ארץ הגולן והמשך פיתוחה של ארץ פלגי מים בגליל העליון.
  מדיניות זו מתמקדת במחוז הצפון בשלושה אפיקים: 

· סיוע לישובי קו העימות בגבול הצפון; 
· פיתוח תיירותי בגולן;
· סיוע בפיתוח תיירותי בישובים דרוזיים וצ'רקסים.

1. קו העימות:
כאמור לעיל, משנת 1995 עוסק משרד התיירות יחד עם אחרים, בפיתוח התיירות במגזר הכפרי. חלק ניכר מתקציבו הוקדש למן שנה זו, לפיתוח התיירות בקו העימות, לרבות פיתוח יחידות קיט.  ביום 24.5.00 התקבלה החלטת ממשלה מס' 1626 וביום 6.8.00  התקבלה החלטה מס' 2128 שעניינן חיזוקם של יישובי קו העימות בצפון בתחום הכלכלי - חברתי. בעקבות החלטות אלה הוגברה פעילות המשרד לסיוע לישובי קו העימות והוגברה התמיכה בהקמת יחידות קיט ושיפוצן וכן בפיתוח תשתיות ציבוריות וקידום פיתוחם של 18 כפרי תיירות.

התפלגות ההשקעות ביחידות קיט בישובי קו העימות בצפון בשנים 1999-2007 היא כדלקמן:

טבלה מספר  12: מענקי משרד התיירות להקמת יחידות קיט בישובי קו עימות בגבול הצפון בשנים 1999-2007

	השנה
	מספר יזמים שקיבלו סיוע
	מספר יחידות קיט שנבנו בסיוע מענקים
	גובה המענקים

	1999
	29
	118 
	1,907,804

	2000
	37
	141
	3,717,025

	2001
	27
	78
	1,727,768

	2002
	22
	50
	1,458,770

	2003
	10
	20 
	690,204

	2004
	12
	70 
	621,445

	2005-2007
	27
	60
	946,552

	סה"כ 
	164
	537
	11,069,568


מקור: משרד התיירות, אגף תיירות כפרית.

כלומר, מתוך  43.6 מליון ₪ שהוקצו על ידי המשרד בין השנים 1995-2007 לפיתוח יחידות קיט, 25% שהם כ- 11 מליון ₪ הוקצו, בין השנים 1999-2007, לפיתוח יחידות קיט בקו העימות. מתוך 2,448 יחידות הקיט שנבנו בסיוע המשרד, כ- 29% נבנו בקו העימות.

מתוך 460 היזמים שזכו בהטבות – 35% היו יזמים בקו העימות.

2. הגולן:
הפיתוח מתמקד במימוש תכנית "ארץ הגולן" ועיקרה הוא פיתוח תשתית התיירות (מצפורים, טיילות, שילוט וכו') ואין היא עוסקת באופן ממוקד ביחידות קיט.  
3. הישובים הדרוזיים והצ'רקסים:
מעבר לסיוע במענקים לפיתוח יחידות קיט במגזר ההתיישבותי בקו העימות ובאזורי עדיפות לאומית, המשרד מיישם את החלטת ממשלת ישראל שמספרה ערב/(1) מיום 15.8.06 בנושא מענקים להקמת יחידות קיט על ידי יזמים בישובים הדרוזיים והצ'רקסים בגליל. 

על פי החלטה זו המשרד יסייע ליזמים מקרב תושבי הישובים הדרוזיים והצ'רקסיים בגליל ובכרמל להקים יחידות קיט. היקף הסיוע שיינתן יהיה 2 מליון ₪ לשנה החל משנת 2006 וכלה בשנת 2009, ובסך הכל – 8 מליון ₪. הסיוע יינתן להקמתן של לפחות 2 יחידות קיט במגרש המגורים של היזם, ובכפוף לתכנית מתאר המקומית, המאפשרת פיתוח מסוג זה.

שיעור המענק יהיה עד 24% מההשקעה המוכרת להקמת יחידות הקיט.

4.5.3 מדיניות פיתוח יחידות הקיט במחוז הדרום

מדיניות המשרד גורסת כי בנגב במכלולים כפריים יתרכז המשרד בפיתוח תשתיות לראש השטח למיזמים קטנים, תוך מתן עדיפות לכיכר סדום, לערבה התיכונה, למצפה רמון ולנגב המערבי.
באופן ספציפי, המשרד מיישם את החלטת ממשלת ישראל  בנושא "תכנית לפיתוח הנגב" שמספרה 747 מיום 27.11.06, לפיה משרד התיירות יסייע ליזמים תושבי הישובים הכפריים בנגב מדרום לקו רוחב 90 בהקמת יחידות קיט בהיקף כספי של 2 מליון ₪.
 ההחלטה תחול על ישובים במועצות האזוריות אשכול, בני שמעון, חבל אילות, לכיש, מרחבים, ערבה תיכונה, רמת נגב, שדות נגב ושער הנגב. המשרד החליט כי מספר היחידות ותנאי הפיתוח של יחידות הקיט יהיו בהתאם לקבוע בהחלטה 653 של ממ"י. דהינו בישובים באזורי עדיפות לאומית, שבהם נכללות כל המועצות האזוריות הנ"ל למעט לכיש, יתאפשרו על עד 8 יחידות קיט לנחלה (בשטח של עד 160 מ"ר) ובמועצה האזורית לכיש – עד 4 יחידות קיט לנחלה (בשטח של עד 80 מ"ר). 

יצוין שלפי החלטה 880 של מועצת ממ"י מותרות עד 10 יחידות קיט לנחלה באזור עדיפות לאומית, וכי התכנון המתארי, כפי שהובהר לעיל, "הפנים" החלטה זו. כמו כן, החלטה 653 של ממ"י בוטלה ביום 27.3.07 כפי שהובהר לעיל, והוחלפה בהחלטה 1101 הכוללת את יחידות הקיט במניין השימושים לתעסוקה לא-חקלאית בנחלה והמגבילה את היקף השטח המבונה הכולל לתעסוקה לא-חקלאית בחלקת המגורים ל- 500 מ"ר. לפיכך יש להניח שתנאי החלטה 1101 הם התנאים שיקבעו.
הנוהל קובע כי סיוע המשרד יתבטא במענק של עד 24% מההשקעה המוכרת להקמת יחידות הקיט, וכי הסיוע יינתן למי שמקים לפחות שתי יחידות קיט בנחלה ובכפוף לתכנית המתאר של הישוב.
לפיילוט תיירות כפרית נבחרו 17 ישובים מתוך 29 ישובי המועצה האזורית אשכול, כולם ישובי "חבל השלום-הבשור".
 לפי חוזר מנכ"ל לעניין סיוע להקמת עסקים קטנים בתיירות ליזמים תושבי חבל שלום – הבשור, היקף הסיוע המתוכנן לשנת 2007 יכול למצות את תקציב יחידות הקיט שהוקצה לשנת תקציב זו, אולם בחבל ארץ זה, המענק בגובה של 22% מהיקף ההשקעה הכוללת במיזם, יכול להינתן לא רק ליחידות קיט, אלא גם "למיזם תיירותי המציע שירותי בילוי, נופש ופנאי, לקהל התיירים המבקר באזור גוש שלום, או המספק פעולות ושירותי תיירות אחרים ומשלימים לחבילת התיירות האזורית, ואשר היקף ההשקעה בהקמתו, לא יעלה על 500 (חמש מאות) אלפי ₪ ואשר יוקם על שטח של עד 2 דונם ויעסיק עד 15 עובדים".
 מתן המענקים מותנה בקיומה של תכנית מתאר מקומית המאפשרת את הפיתוח וכן בהוכחת בעלות או הרשאה מתאימה.

ביום 27.8.07 הודיע שר התיירות לציבור, כי משרד התיירות, בשיתוף המשרד לפיתוח הנגב והגליל, יעניקו סיוע בגובה מיליון וחצי שקלים ליזמים אשר יקימו יחידות קיט בישובים הבדואים. הסיוע, בגובה עד 24% מהיקף ההשקעה, שיאפשר הקמה של כ-50 יחידות קיט, יוענק ליזמים על בסיס תוכניות עסקיות שיוגשו למשרד התיירות.

4.6 מדיניות משרד החקלאות והשפעתה על פריסת יחידות הקיט

משרד החקלאות ופיתוח הכפר מסייע להקמתן של יחידות קיט באמצעות מענקים לפיתוח תשתיות בכפרי תיירות ובמכלולי תיירות. גובה המענק באזורי עדיפות לאומית משתנה מאזור לאזור בהתאם ליכולותיו התקציביות של המשרד. הסיוע הוא חלק מהתכנית לפיתוח תעסוקה לא-חקלאית, ובמסגרת תכניות לעידוד תיירות כפרית.

4.6.1 חוק ההסדרים במגזר החקלאי המשפחתי
המשבר הכלכלי בהתיישבות הכפרית התחולל בשנות ה-80 והגיע לשיאו ב- 1986. מוסדות המדינה החלו להיערך למציאת פתרונות לסוגיות שעלו כתוצאה מהמשבר. כאמור, ממ"י איפשר שימושי פל"ח ופי"ן בנחלות, וקצת יותר מאוחר חוקקה הכנסת את חוק ההסדרים במגזר החקלאי המשפחתי (חוק גל)
 על תיקוניו.
ב- 1993 הוקמה המנהלה להסדרים במגזר החקלאי שנועדה לטפל בהסדרי החובות של המגזר החקלאי, לפי חוק ההסדרים הנ"ל במטרה להתמודד עם נטל חובות הישובים החקלאיים, על ידי פריסתם, מחיקת מקצתם ויצירת הסדרים שיאפשרו את המשך העיבוד החקלאי. 

חוק זה אפשר, בתנאים מסוימים, לממש נכסים חקלאים כדי להקטין את חובו של בעל המשק החקלאי. האפשרות למימוש הנכסים גובשה לכללים מעשיים בהחלטות ממ"י.
4.6.2 דו"ח ועדת קדמון
בעקבות משבר החובות בהתיישבות הכפרית, מינה שר החקלאות ב- 1993 את ועדת קדמון לבחינת השלכותיו של המשבר על המשק המשפחתי ולגיבוש הצעות לפתרון המצוקה הכללית. דו"ח הועדה הוגש לשר בשנת 1994. 

דו"ח קדמון
 המליץ ליצור מדרג של פעילויות כלכליות במשק המשפחתי, ולאפשר פעילות לא-חקלאית בחלקות א' במושבי עובדים ובכפרים שיתופיים, באזור מלאכה במושב ובפארק תעשייתי אזורי. דו"ח זה היה הבסיס שעל סמכו התקבלו החלטות בממשלה ובמוסדות התכנון שאפשרו יצירת כלים מעשיים ליישום המדיניות לגיוון התעסוקות ולשימושי פל"ח במשק המשפחתי.

המלצות ועדת קדמון אושרו על ידי הממשלה בתאריך 2.4.96.
המלצות ועדת קדמון אושרו על ידי מועצת מקרקעי ישראל בהחלטה מס' 755 מיום 27.2.96. 

דו"ח זה נדון בימים 24.10.95 ו- 12.3.96
 במועצה הארצית לתכנון ולבניה ועיקריו אומצו למעט ההמלצה להקמת אזורי תעסוקה מושביים (ראה לעיל). 
כתוצאה מהחלטות הממשלה, משרד החקלאות, המועצה הארצית לתכנון ולבנייה ומועצת מינהל מקרקעי ישראל התגבשה מדיניות שאפשרה לאגודות שיתופיות ולאחרים להרחיב את בסיס התעסוקות שלהן, ולקיים בישובים חקלאיים תעסוקות לא-חקלאיות. משרד התיירות אף הוא התאים את מדיניותו לפיתוח אמצעי אכסון ותיירות באזורי עדיפות לאומית, תוך שימת דגש מיוחד על קו העימות.
4.6.3 עידוד פיתוח התיירות הכפרית על ידי משרד החקלאות
המדיניות לפיה יש לטפל במגזר הכפרי בראייה כוללת החלה להתגבש במשרד החקלאות ב-1998 במסגרת תכנית הכפר בשנות ה- 2000.
 מדיניות זו קבעה, בין היתר, שיש לעודד ולפתח תעסוקות לא-חקלאיות בישובים כפריים, והתיירות הכפרית נתפסה כאמצעי להרחבת הבסיס הכלכלי והתעסוקתי בישובים כפריים. 

בהתבסס על מדיניות זו, משרד החקלאות מעודד באמצעות סיוע כספי כל יוזמה ופעילות  במרחב הכפרי "שקשורה באופן ישיר או עקיף לפעילות חקלאית ולהתיישבות הכפרית, אשר גורמת להגדלת מספר המבקרים ותורמת לכלכת המשק החקלאי וכתוצאה מכך גיוון והגדלת הכנסות המשק החקלאי."
 התכנית כוללת פיתוח תיירות כפרית (לרבות חקלאית) בענפים חקלאיים תוך הצגת הגידול החקלאי או העיבוד החקלאי, השתתפות במימון פסטיבלים ופעילויות שיווק, חונכות ליוזמות תיירותיות, יחידות קיט והכנת תכניות אב ותכניות מתאר המאפשרות את יישום המדיניות.
 

תכנית כפרי התיירות, שבפיתוחה החל המשרד, ביחד עם משרד התיירות ואחרים בשנת 1995,  היא חלק מתכנית זו, והיא מתמקדת היום בשלושה תחומים עיקריים:

1. קו העימות בגבול הצפון: ביצוע תשתיות ב- 10 כפרי תיירות מתוך 18 שהוחלט עליהם בהחלטת ממשלה ובהחלטות ועדת מנכ"לים. השתתפות המשרד בשנת 2007 מגיעה ל- 10-17% מכלל התקציב לביצוע התשתיות בישובים אלה.

2. כפרי תיירות בגולן: פיתוח 9 כפרי תיירות בתכנית תלת-שנתית. השתתפות המשרד 10%.
3. מכלולי תיירות בנגב: השתתפות בפיתוח שישה מכלולים בשיעור של עד 40%.
השקעות המשרד בשנים 2000 – 2006 בפרויקט כפרי התיירות הסתכמו בכ- 7.8 מליון ₪, מתוכם, כ- 5.4 מליון ₪ (כ- 69% מכלל התקציב) בפרויקטים במסגרת כפרי התיירות בקו העימות.

טבלה מספר  13: ביצוע תקציב לפיתוח תשתיות ציבוריות משנת 2000 ועד 2006 באלפי ₪ 

	
	2000
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006

	קו עימות גבול לבנון
	186.0
	1,489.0
	359.0
	1,020.2
	1,317.5    
	612.7
	398.4

	גולן
	
	
	
	
	
	
	153.5

	נגב וקו התפר
	
	
	
	
	283.5
	790.7
	1,198.8

	סה"כ
	186.0
	1,489.0
	359.0
	1,020.2
	1,601.0
	1,403.4
	1,750.7


מקור: משרד החקלאות ופיתוח הכפר, סיכום פעילות תחום תיירות במרחב הכפרי לשנים 2000-2006, 24.6.07.
5. הגורמים שהביאו להתפתחות יחידות הקיט במחוזות הצפון והדרום

ההסדרים התכנוניים והמנהליים והסיוע הממשלתי ליחידות קיט שנסקרו לעיל נועדו להשיג מספר מטרות:

1. לגוון את מקורות התעסוקה של החקלאים בקו העימות ובאזורי עדיפות לאומית;
2. לשפר את רמת החיים של התושבים;
3. לאפשר קליטה של תושבים חדשים במרחב הכפרי ע"י יצירת מקורות תעסוקה לאוכלוסייה לא-חקלאית.
השפעתם של הסדרים אלה על פיתוח יחידות הקיט במחוז הצפון והדרום וכן התנאים המקומיים שסייעו לפיתוחן ייסקרו להלן.
5.1 המצב הכלכלי-חברתי והשפעתו על פיתוח יחידות הקיט

מפרק 3 עולה שהרוב המכריע של יחידות הקיט הוקמו באזורים פריפריאליים: 

במחוז הצפון: לאורך גבול הצפון ובצפון מזרח המחוז.

במחוז הדרום: באזורים המיושבים בדלילות (בעיקר מדרום לבאר שבע).

ההשערה בעבודה זו היא כי מצבם הכלכלי-חברתי של התושבים במגזר החקלאי חייב מציאת מקורות תעסוקה חדשים אשר יפצו על אובדן הפרנסה מהחקלאות, יאפשרו את ניצולם של נכסי המקרקעין שברשותם או באחזקתם של החקלאים, יספקו תעסוקה עונתית שתשתלב עם העבודה החקלאית ויהוו הזדמנויות לתעסוקה  לבני משפחה שאינם עוסקים בחקלאות, אך מתגוררים במקום.

גיוון אפשרויות התעסוקה במרחב הכפרי אפשר גם לתושבים חדשים להגר לאזורים אלה ולהשתלב בהם.

השערה זו נבחנה בנספח 1 בניסיון לענות על שתי שאלות: 

1. האם אכן התפתחו יחידות קיט במועצות אזוריות שמצבן הכלכלי-חברתי פחות טוב ממצבן של מועצות אחרות במחוזות הצפון והדרום? 

2. האם פיתוח ענף יחידות הקיט במועצות האזוריות במחוז הצפון הביא לשיפור ברמה החברתית-כלכלית של הרשויות שהתמקדו בפיתוח מסוג זה?הניתוח מובא בשלמותו בנספח 1 והוא מתבסס על נתוני הלשכה המרכזית לסטטיסטיקה
 העורכת, למן 2001 דירוג רשויות מקומיות לפי הרמה הכלכלית-חברתית שלהן.

1. הדירוג הכלכלי-חברתי במועצות אזוריות שבהן התפתחו יחידות קיט:
מהניתוח שמובא בנספח 1 עולה שהמועצות התיירותיות במחוז הצפון הן מועצות שמצבן הסוציו-כלכלי הוא בינוני ומטה. בשנים 2001 – 2005 חלה ירידה במצבן הסוציו-כלכלי של המועצות האזוריות במחוז, וכל המועצות התיירותיות שבהן התפתחו יחידות קיט, למעט מבואות החרמון, נמצאות מתחת לחציון הארצי. השכר ברוטו הממוצע לחודש של שכירים במשך השנה וההכנסה הממוצעת לחודש של עצמאיים בכל המועצות האזוריות במחוז הצפון, לרבות המועצות התיירותיות, ולמעט משגב ועמק יזרעאל, היו נמוכים בהרבה מהממוצע הארצי במשך כל התקופה.

נראה שלמרות שדירוגן הכללי במדרג הכלכלי-חברתי של המועצות האזוריות במחוז הדרום על פי המדד המשולב היה גבוה במקצת מהחציון הארצי, מצבן הכלכלי של המועצות האזוריות האלה כפי שהוא משתקף מנתוני שכר, הכנסה ורמת מינוע פחות טוב מהממוצע הכלל ארצי, כאשר רמת השכר וההכנסות היו דומים לאלה של מחוז הצפון.

הנתונים בנספח 1 הן ביחס למחוז הצפון והן ביחס למחוז הדרום מאששים את ההשערה, שרמת הכנסות נמוכה יותר, ריחוק ממרכזי תעסוקה ארציים והעדר חלופות תעסוקתיות, הם גורמים המאיצים את התושבים למצוא חלופות תעסוקתיות בתחומים המשלימים את ההכנסות מחקלאות ומהווים תמריץ לפיתוח יחידות קיט בעיקר באזורים שבהם ניתנות הטבות כלכליות על ידי משרדי הממשלה ויחידות הסמך שלה.
2. האם שופר מצבן הכלכלי-חברתי של מועצות בהן התפתחו יחידות קיט:
ככלל, המדדים הכלכליים-חברתיים עדיין אינם נותנים מענה מובהק לשאלה האם פיתוח ענף יחידות הקיט במועצות האזוריות במחוזות הצפון והדרום הביא לשיפור ברמה החברתית-כלכלית של הרשויות שהתמקדו בפיתוח מסוג זה.

המועצות התיירותיות בצפון הצליחו לשמור על קצב גידול אוכלוסייה הגבוה מהממוצע הארצי, למנוע הגירה שלילית, ולשמור על הרכב של אוכלוסייה צעירה יותר מהאוכלוסייה הכלל ארצית.

לכן נראה שלולא הפיתוח של יחידות הקיט, שהגדיל את מקורות התעסוקה וההכנסה של התושבים במועצות האזוריות התיירותיות במחוז הצפון ואפשר גידול אוכלוסייה ומנע הגירה שלילית, תמונת המצב הייתה עלולה להיות שלילית יותר, כפי שהיא הייתה בשאר המועצות הפריפריאליות במחוז.

במחוז הדרום בולטת העובדה שבמועצה אזורית הערבה התיכונה חל בין השנים 2001 ל- 2005 גידול חד בהכנסותיהם של עצמאים. מועצה זו היא המועצה בה מרוכז המספר הגדול ביותר של יחידות קיט בדרום, ופיתוח ענף זה בדרום החל בה. יש בנתון זה משום אינדיקציה לאפשרות שפיתוח יחידות קיט והפיתוח הנוסף שבה בעקבותיו, עשוי לתרום תרומה ממשית לשיפור המצב הכלכלי של ישובים העוסקים בענף.

5.2 הגורמים שהביאו להתפתחות יחידות הקיט במחוז הצפון 

מהנתונים עולה כי יחידות הקיט במחוז הצפון התפתחו בהתקיים מספר תנאים:

1. טבע, נוף ומורשת:

התנאי הראשון, שהוא תנאי הכרחי אך לא מספיק, להתפתחותן של יחידות קיט בצפון הוא קיומם של גורמי משיכה כגון אתרי טבע, נוף ומורשת שסביבם ניתן לפתח פעילות תיירותית. בבקעת בית שאן ובישובי התענך שערכיהם הנופיים פחות טובים ואקלימם פחות נוח מאשר בגליל העליון ובאצבע הגליל כמעט ולא התפתחו יחידות קיט, על אף ההטבות הכלכליות שניתנו על ידי מינהל מקרקעי ישראל ומשרדי הממשלה בחלק מישובי בקעת בית שאן ובכל ישובי התענך.
2. סמיכות לכנרת: 
סביב הכנרת, שמהווה מוקד תיירות ייחודי גם למלונאות רגילה, התפתחו מספר מוקדים של יחידות קיט. המוקדים מרוכזים מצד אחד בהתיישבות המאוגדת כמו אמנון, כרכום וכחל במבואות החרמון, חד-נס, גבעת יואב, רמות ומעלה גמלא בגולן, ארבל ושרונה בגליל התחתון, ומצד שני במושבות ותיקות כגון מגדל, יבנאל ומנחמיה.

3. הטבות כלכליות: 
מדיניות מינהל מקרעי ישראל לפיתוח יחידות קיט בנחלות חקלאיות ומדיניות ההנחות בדמי חכירה אשר העניקה הטבות כלכליות משמעותיות בדמי חכירה בישובי קו עימות בצפון ובאזורי עדיפות לאומית א' היו גורמים מרכזיים אשר השפיעו על תפרוסת יחידות הקיט ומספרן, כפי שעולה בברור מטבלאות 9 ו-  10 לעיל. 
מדיניות המינהל יצרה שני תמריצים כלכליים:  האחד - היא אפשרה בניה של עד 10 יחידות קיט בנחלה באזורי עדיפות לאומית א' (ועד 200 מ"ר), ובכך העניקה לתיירני יחידות הקיט יתרון לגודל.

השני - באופן עקבי, ולמן החלטה 431 (משנת 1989) ועד להחלטה 864 (משנת 2003) דמי החכירה המהוונים למגורים נעו בין 0% בקו העימות ובישובי הגולן לבין 31% בשאר ישובי אזור עדיפות לאומית א'. 

מדיניות מינהל מקרקעי ישראל, שבגיבושה היו שותפים משרדי התיירות והחקלאות ופיתוח הכפר, הייתה הראשונה להעניק הטבות ליחידות הקיט. אופיין של ההטבות היה הן כלכלי והן תכנוני.

בהקשר זה יצוין כי לפער בין גובה דמי החכירה המהוונים למגורים באזור קו עימות (0-10% בשנים שונות) לבין אלה באזור עדיפות א' (10-31%) הייתה השפעה פחותה יותר מאשר עצם מתן ההטבות וההנחה העיקרית בגובה דמי החכירה. 

טבלה 14 מצביעה על כך שבמועצות אזוריות שבהן רק חלק מהישובים נכללו באזור קו עימות והחלק האחר היה באזור עדיפות א', מספר יחידות הקיט בישובי קו העימות היה גבוה רק במקצת מזה של אלה בישובים באזור עדיפות א'. לעיתים היתרון הכלכלי הזה נמחק. למשל, במועצה אזורית מרום הגליל רק כרבע מהישובים נכללו בקו עימות, ויחידות הקיט בהן מהוות קצת פחות מרבע מיחידות הקיט במועצה. דווקא במועצה זו, הישוב בעל מספר יחידות הקיט הגבוה ביותר הוא אמירים (183 יחידות קיט), שאינו נכלל בקו עימות, והיחידות בו מהוות כ- 22% מכלל יחידות הקיט במועצה. במועצה אזורית מבואות החרמון, שניים מתוך הישובים שזכו למעמד של קו עימות (דישון ומרגליות) לא ניצלו את היתרון הכלכלי שהוענק להם, ולעומת זאת בשדה אליעזר ובכרכום שהוכרו רק כאזורי עדיפות א' כן פיתחו ענף זה באופן יותר משמעותי.

טבלה מספר  14: יחידות קיט בקו עימות בצפון
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* .י תנאי ישובי הגולן הושוו לאלה של קו עימות"בהחלטות ממ


אחרי החלטת הממשלה בדבר סיווג מחדש של ערי פיתוח ואזורי פיתוח מ- 1993, החלו גם משרדי התיירות והחקלאות להעניק הטבות כלכליות לישובי קו העימות ולישובים באזורי העדיפות הלאומית. מענקי משרד התיירות בקו עימות הם בגובה של עד 24% מעלות ההקמה ומענקי משרד החקלאות בהתאם ליכולת הקצאת התקציב השנתי. 

לתמריצים הכלכליים הייתה השפעה מובהקת על התפתחותן של יחידות הקיט, וכ- 86% מיחידות הקיט בהתיישבות הכפרית (במועצות האזוריות) וכ- 70% מהיחידות במועצות המקומיות האחרות נמצאות באזורים שזכו להטבות כלכליות אלה.

4. הטבות כלכליות בישובים העירוניים: 
בישובי אצבע הגליל, הכוללים שתי ערים – צפת וקרית שמונה, שלוש מושבות ותיקות – יסוד המעלה, מטולה וראש פינה, ושתי מועצות מקומיות – חצור הגלילית וטובא-זנגריה הוקמו 886 יחידות קיט, מתוכן, 743 (כ- 84%) בראש פינה, בצפת ובמטולה. 

גם כאן, בקרקעות המנוהלות על ידי ממ"י ניתנות על ידו הטבות כלכליות הדומות לאלה במגזר ההתיישבותי. 

משרד התיירות נותן הטבות כלכליות בהתאם לאזורי העדיפות הלאומית.
המושבות הותיקות מאופיינות בקרקעות פרטיות שאינן מזכות בהטבות. במושבות אלה, אין לקרקע ערך חליפי, ומכיוון שכך, כדאי לנצלה גם למטרות קיט. 

5. ריחוק ממוקדי תעסוקה: 
יחידות הקיט התפתחו באזורים המרוחקים ממוקדי הפעילות הכלכלית האינטנסיבית של מרכז הארץ, ככל הנראה משום שבסביבה לא היו אלטרנטיבות כלכליות טובות יותר.

נמצא כי מספר יחידות הקיט הגדול ביותר הוא בצפון מזרח המדינה, ומספרן, למעט חריגים, הולך ופוחת ככל שמתקרבים למישור החוף וככל שמדרימים.
6. שילוב תעסוקות עונתי: 
רוב היחידות התפתחו בישובים חקלאיים (בישובים מאוגדים ובמושבות חקלאיות) שבהם ניתן היה לשלב את הפעלת יחידות הקיט בעבודות חקלאיות. הן הפעלת יחידות הקיט והן התעסוקה החקלאית הן עבודות עונתיות בתקופות שנה משלימות.
7. מבנה ארגוני: 
למבנה הארגוני של הישוב הכפרי הייתה השפעה על התפתחות יחידות הקיט בו. בדרך כלל בקיבוצים קמו מלוניות, בתי מלון,  בתי הארחה או כפרי נופש, בעוד שבמושבים ובישובים הקהילתיים כמעט ואין בתי מלון, אך בהם נמצאות רוב יחידות הקיט. 
עם זאת יצוין, שיש קיבוצים שיש בהם יחידות קיט. יחידות האירוח הקיבוציות נספרו כיחידות קיט כאשר מספרן היה קטן (בדרך כלל פחות מ- 20) אם הן היו בבקתות עץ או במבנים בודדים אחרים הנפרדים זה מזה וסיפקו שירותים ברמה של צימרים (מצד אחד את הפינוקים הייחודיים לצימרים כגון ג'קוזי, ספא ועינוגים מסוג זה, ומצד שני לא היו להם שטחים ציבוריים או שירותיים כמקובל במלונות). בחלק מהקיבוצים נבנו "צימרים" שהופעלו על ידי מספר מפעילים שונים, בקבוצות של בין יחידת קיט אחת ל- 6 יחידות.

אחת התופעות שהחלו להתגבש בקיבוצים בצפון, ובאות לידי ביטוי בתכניות מתאר מקומיות לישובים אלה, היא שבמסגרת תכניות לשיוך דירות מיועד שטח הקיבוץ הוותיק לחלוקה ליחידות דיור, וביחידות המשויכות או בסמיכות להן מותר להקים יחידות קיט ולשייך אותן לדייר ספציפי, וזאת כחלק מאחוזי הבניה למגורים. 

הוראות מסוג זה מצויות בכמעט כל תכניות המתאר החדשות של קיבוצי הגליל העליון ובחלק ניכר מהתכניות החדשות לקיבוצי מטה אשר. מספר יחידות הקיט המותר בהתאם להוראות אלה נע, ברוב המקרים, בין 50 לבין 120 יחידות.  כאשר יחידות קיט מוצמדות בהוראות ליחידות דיור המיועדות לשיוך, השימוש במכסת יחידות הקיט מיועד לתושבי הקיבוץ הותיקים, והקמת יחידות קיט בהרחבות המיועדות לשיווק - נאסרת. יוצא דופן הוא קיבוץ מעין ברוך, שמאפשר יחידות קיט גם במגרשי ההרחבה.

8. מועצה אזורית מטה אשר:
על אף שחלק מישובי המועצה האזורית מטה אשר, שוכנים לאורך אחד החופים היפים במדינה,  ועל אף שהתכנית האזורית ליחידות קיט בישובים של חבל אשר מאפשרת זאת, מספר יחידות הקיט במועצה אזורית זו הוא הקטן ביותר מבין המועצות האזוריות המובילות בפיתוח יחידות קיט (461 יחידות לעומת 816 יחידות במרום הגליל, 748 במבואות החרמון, 690 במעלה יוסף ו- 645 במוא"ז גולן). אחד ההסברים לכך הוא קרבת המועצה, ובעיקר יישוביה הדרומיים למפרץ חיפה ולמקורות התעסוקה שבו, הרכבה ההתיישבותי (רוב לקיבוצים) וכן מדיניות ממ"י שלא לתת הקלות בדמי חכירה בישובים שנמצאים במרחק הקטן מ- 1 ק"מ מחוף הים. כ-55% מיחידות הקיט במועצה אזורית מטה אשר התפתחו באזור עדיפות לאומית א' או לאורך קו עימות.

9. מועצה אזורית גולן: 
גם במועצה זו, המבנה הארגוני של הישובים וקרבתם למוקדי פעילות תיירנית היו הגורמים שהשפיעו על תפרוסת יחידות הקיט. יחידות הקיט לא התפתחו בקיבוצים, והתפתחו רק במושבים הקרובים לכנרת או לחרמון.
10. התפתחות של עסקים נוספים:
סביב יחידות הקיט התפתחו עסקים תומכים, שעיקרם פעילות בזמן חופשה באזורים כפריים. העסקים התפתחו בכל סוגי הישובים:

1. מסעדות ובתי קפה.
2. שירותי ספא ומסג'.

3. גלריות וסדנאות אומנות.
4. טיולי טבע, רגליים או רכובים (טיולי ג'יפים וטרקטורונים, טיולי אופניים, רכיבה על סוסים, שיט קיאקים וכו').
5. מרכזי מבקרים חקלאיים להצגת תהליכי העיבוד של תוצרת חקלאית, למשל רפת ומכון חליבה, מרכזי דבש ויקבים.
6. קטיף עצמי: חקלאות תיירותית כגון רדיית דבש במכוורת, קטיף פרחים ופירות, וכו'.
7. חנויות לממכר תוצרת חקלאית מקומית.
8. בתי בד ויקבי בוטיק.
9. פינות ליטוף של בעלי חיים.
11. קהל היעד: 
רוב יחידות הקיט אינן נמצאות באתרי התיירות העיקריים עבור תיירי החוץ (ירושלים, תל-אביב, טבריה, עכו, מצדה, אילת וים המלח), וקהל היעד שלהן הוא ציבור הנופשים הישראלי, עם דגש מיוחד על החוויה הרומנטית לזוגות. המפעילים משווקים בדרך כלל נוחיות, לוקסוס ואוירה כפרית, שהם, בנוסף למחיר, הגורמים העיקריים המניעים את הציבור לבחור בסוג אכסון זה.
 

5.3 הגורמים שהביאו להתפתחות יחידות הקיט במחוז הדרום

1. טבע, נוף ומורשת: 
כמו במחוז הצפון, גם במחוז הדרום, תנאי הכרחי אבל לא מספיק להתפתחותן של יחידות הקיט במגזר הכפרי היא מיקומן בשטחים עתירי ערכי טבע, נוף ומורשת. למעלה ממחצית יחידות הקיט במחוז הדרום התפתחו במרחב דרכי הבשמים וארץ המכתשים. כ- 15% נוספים מיחידות הקיט התפתחו במרחב הסובב את ים המלח. וכ- 10% התפתחו במועצה אזורית אשכול בקרבה לחולות חלוצה ולשמורת הבשור.
כל יחידות הקיט בישובים העירוניים התפתחו בערים ערד, אילת ומצפה רמון, שאף הן משופעות בסביבה בעלת ערכי טבע, נוף ומורשת ייחודיים, ומהוות מוקדי תיירות חשובים לתיירות חוץ ופנים.

2. צירי תנועה ראשיים: 
יחידות הקיט בערבה התיכונה ובמצפה רמון התפתחו בישובים הקרובים לדרכים הראשיות המוליכות לאילת. 

3. הטבות כלכליות: 
כמו במחוז הצפון, גם במחוז הדרום, יש מתאם גבוה בין מיקום יחידות הקיט הכפריות לבין האזורים הזכאים להטבות כלכליות על ידי המדינה ומוסדותיה. 
מגוון ההטבות הכלכליות, המתבססות על החלטות ממשלה למתן עדיפות לנגב, הן של ממ"י, הן של משרד התיירות והן של משרד החקלאות ופיתוח הכפר יצרו תמריצים לגיוון התעסוקה באזורים הכפריים ועודדו את פיתוח יחידות הקיט. נמצא קשר ישיר בין פיתוח יחידות קיט לבין סיווג הישוב באזור עדיפות לאומית. כל יחידות הקיט, למעט יחידות הקיט במועצה אזורית מרחבים, נמצאות במועצות אזוריות שהוכרו כאזורי עדיפות לאומית או שלישובים הכלולים בהן יש שטחים באזורי עדיפות לאומית: אשכול, הערבה התיכונה, חבל אילות, רמת נגב ותמר. 
במועצה האזורית מרחבים יש בסך הכל 10 יחידות קיט, בישובים כוכב מיכאל, ניר עקיבא, ותלמי יוסף. כל הישובים האלה אינם נמצאים באזורי עדיפות לאומית. לעומת זאת, בישובים בטחה, גילת, מסלול, פדויים פטיש, רנן ותפרח, שיש להם שטחים באזור עדיפות לאומית לא הוקמו יחידות קיט. 
המסקנה היא שההטבות הכלכליות לאזורי עדיפות לאומיים והמענקים הניתנים על ידי משרד התיירות תורמים להתפתחותן של יחידות הקיט והם גורם מכריע בקביעת מיקומן.

גם במחוז הדרום להחלטות מינהל מקרקעי ישראל יש משמעות מיוחדת לקביעת אופיין ומספרן יחידות הקיט בישובים המאוגדים.

בעוד שהתכניות האזוריות, להתרת בניית יחידות קיט במחוז הצפון הוכנו והוגשו לאישור מוסדות התכנון לפני שנת 2000 (גם אם אישורן היה לאחר שנה זו), כל תכניות המתאר לתעסוקות לא-חקלאיות וליחידות קיט במחוז הדרום (טרם אושרו) הוכנו רק לאחר שנת 2000. לכן, בעוד שבמחוז הצפון פעלו היזמים לפי החלטות מוקדמות של ממ"י (370, 401, 525 ו-653) שהתירו בין שתי יחידות קיט לנחלה ועד ל – 8 יחידות באזור עדיפות לאומית, הרי שבמחוז הדרום כבר פועלים לפי החלטה 880 משנת 2000, המתירה עד 10 יחידות קיט לנחלה באזור עדיפות לאומית א'.

גם מספר היחידות למפעיל וגם מספר היחידות המוצע בתכניות הוא גבוה יותר במחוז הדרום, ולכן גם פוטנציאל יחידות הקיט המתוכננות בדרום יהיה גבוה יותר מזה שבצפון.

משרד התיירות החל בהענקת מענקים לישובים באזורי עדיפות לאומית במחוז הדרום בשנת 2003, מה שמסביר את התעוררותו המאוחרת של הענף במחוז זה ביחס למחוז הצפון.
4. ריחוק ממוקדי תעסוקה: 
יחידות הקיט התפתחו באזורים המרוחקים ממוקדי הפעילות הכלכלית האינטנסיבית של מרכז הארץ, ככל הנראה משום שבסביבה לא היו אלטרנטיבות כלכליות טובות יותר. נמצא כי מספר יחידות הקיט הגדול ביותר בדרום הוא בערבה התיכונה וברמת הנגב, מועצות שבהן האוכלוסייה דלילה, מספר הישובים קטן, והאלטרנטיבות התעסוקתיות כמעט ולא קיימות. אין אפשרות ליוממות תעסוקתית סבירה, אפילו לא למטרופולין באר שבע. 
5. המבנה הארגוני היישובי: 
כמו במחוז הצפון, גם במחוז הדרום, למבנה הארגוני של הישוב הכפרי הייתה השפעה על התפתחות יחידות הקיט בו. רוב יחידות הקיט התפתחו במושבים ובישובים קהילתיים. כך הדבר בישובי הערבה התיכונה, כך הדבר במושבים ובישובים הקהילתיים שברמת נגב, וכך הדבר במועצות האזוריות תמר ואשכול. במועצות שבהן יש רוב לקיבוצים, למשל, בני שמעון וחבל אילות, כמעט ולא התפתחו יחידות קיט, אולם כן התפתח אירוח כפרי במלוניות, במלונות ובכפרי נופש. עם זאת יצוין, שיש קיבוצים שיש בהם יחידות קיט. יחידות האירוח הקיבוציות נספרו כיחידות קיט כאשר מספרן היה קטן מ- 20.

תופעה נוספת שקיימת במחוז הדרום, היא החוות החקלאיות שתושביהן, לצד הפיתוח החקלאי מפתחים גם שימושי תיירות כפרית, לרבות יחידות קיט.

6. שילוב תעסוקתי: 
רוב היחידות התפתחו בישובים חקלאיים שבהם ניתן היה לשלב את הפעלת יחידות הקיט בעבודות חקלאיות. הן הפעלת יחידות הקיט והן התעסוקה החקלאית הן עבודות עונתיות בתקופות שנה משלימות.

7. התפתחותם של עסקים נוספים:
גם בדרום הארץ התפתחו סביב יחידות הקיט עסקים משלימים, שהעיקריים בהם סובבים סביב האופי המדברי של האזור. שירותי הסעדה, סדנאות בטכניקות שונות להגברת המודעות האישית וטיולי שטח רכובים או רגליים הם העסקים העיקריים, אם כי קיימים עסקים נוספים.
8. קהל היעד: 
רוב יחידות הקיט אינן נמצאות באתרי התיירות העיקריים עבור תיירי החוץ, וקהל היעד שלהן הוא ציבור הנופשים הישראלי, בעיקר משפחות. נופי המדבר, השקט והרוגע הם המוצרים המשווקים.

5.4   השונה והדומה בהתפתחות יחידות הקיט במחוזות הצפון והדרום
הסיבה הבסיסית – הצורך לגוון את מקורות התעסוקה ולשפר את רמת ההכנסות והתמריצים הכלכליים הנלווים - הם הגורמים המשותפים להתפתחות יחידות הקיט הן במחוז הצפון והן במחוז הדרום.

בשני המחוזות ערכי הטבע, הנוף והמורשת המקומיים הייחודיים אפשרו ליזמים לפתח את יחידות הקיט תוך זיקה לשמורות טבע, ליערות, לגנים לאומיים ולמורשת התרבותית – ההתיישבותית בצפון הארץ, והחקלאית בדרומה.

קהל היעד של היזמים בשני המחוזות הוא הציבור הישראלי.

עם זאת, קיימת שונות בין יחידות הקיט בצפון הארץ לבין אלה שהתפתחו בדרומה. בעוד שבצפון הארץ היחידות משווקות כסל של פינוקים רומנטיים – חדרים מושקעים, יינות, ספא, ג'קוזי, ועינוגים אחרים, תוך דגש על שיווק לזוגות, היחידות הדרומיות מוכרות אפשרות להתבודדות, צניעות וסגפנות, תחושה של קצה העולם תוך ריחוק ממאפייני חיי השגרה, נופים בראשיתיים, מגע עם תרבויות המדבר והאקלים המדברי ורוגע.

כפועל יוצא מהנ"ל, יחידות הקיט הצפוניות הן בדרך כלל במבני עץ, במערות ובמבני אבן, בעוד שהרבה מאוד יחידות קיט בדרום הן במבנים קלים: אוהלים, סככות, או בניה מדברית אחרת.

היצע ומגוון יחידות הקיט בצפון בארץ הוא גדול באופן משמעותי מזה שבדרום הארץ, וזאת עקב העובדה שהענף התפתח שם מוקדם יותר.

התשתית הארגונית של יחידות הקיט בצפון הארץ טובה יותר. הרשויות המקומיות התארגנו מוקדם יותר להכין ולהביא לידי אישור תכניות מתאר שמאפשרות את פיתוח הענף, בעוד שבדרום, הפיתוח נשען על שימושים חורגים.

גם מערכות השיווק של יחידות הקיט בצפון הארץ מאורגנות טוב יותר, וישנם יותר אתרים באינטרנט המציעים חופשה ביחידות קיט בצפון מאשר בדרום.

6. סיווג יחידות קיט

רמתן של יחידות הקיט אינה אחידה, וניתן לסווג אותן לפי הקריטריונים הבאים:

1. סוג המבנה – חלק מבית מגורים או יחידה נפרדת הסמוכה לבית מגורים. וכן מבנה עשוי עץ, אבן, מערה, אוהלים, סככות או חומרים אחרים.

2. אופי השירות – כללי, אתני, שאנטי.
3. סוג האירוח – חילוני/דתי, משפחות, זוגות בלבד, שעות בלבד, עם או בלי חיות מחמד, נגישות לנכים. 
4. תכולת היחידה – מטבחון, בריכה, ג'קוזי, טלביזיה וכו'.
5. שילוב עם  עסקים נוספים - למשל, בשילוב עם אומנויות כגון קרמיקה, סטודיו לציור וכו' או עם ספא ושירותי תפנוקים אחרים.
7. הערכת פוטנציאל הדרישה ליחידות קיט
בשנת 2002 ערך משרד התיירות סקר תיירות פנים בישראל.
 הסקר, שנערך על ידי מכון דחף, נועד לאסוף נתונים שיעזרו למשרד התיירות בגיבוש אסטרטגיה לשיווק תיירות פנים ויעזרו בהערכות הולמת של המשרד לטיפול בישראלים המתכוונים לבלות חופשה בישראל.
 

הסקר בחן כוונות של בני 15+ לצאת לחופשות בישראל, ולא ביצוע בפועל, ועם זאת, בהעדר נתונים טובים יותר לחיזוי, נעשה כאן שימוש בממצאיו כדי לחשב את הדרישה ללינות ביחידות קיט.

על פי הסקר הנ"ל, 56% מכלל המדגם (שכלל 1,097 בוגרים בני 15+) התכוונו לבלות לפחות חופשה אחת לשנה בישראל, 20% התכוונו לבלות שתי חופשות לשנה  ישראל – 4% התכוונו לבלות 3 חופשות לשנה בישראל.
 

בספטמבר 2007 מנתה האוכלוסייה הבוגרת (מעל גיל 15) בישראל 5,184,000 תושבים.
 לפיכך, אם משתמשים בממצאי הסקר הנ"ל לצורך אומדן - מתכוונים לצאת לחופשה בישראל כ- 4,147,200 נופשים לשנה (56% מכלל האוכלוסייה הבוגרת לחופשה ראשונה + 20% מכלל האוכלוסייה הבוגרת לחופשה שנייה + 4% מכלל האוכלוסייה הבוגרת לחופשה שלישית).

על פי הסקר הנ"ל 9% מהנופשים שתכננו חופשה אחת לשנה בישראל התכוונו לשהות ב"צימר", ו- 12% מאלה שתכננו לצאת לחופשה שנייה בארץ – התכוונו לשהות ב"צימר".
  דהיינו, אם מפעילים את האחוזים הנ"ל על אוכלוסיית הבוגרים ב- 2007, נמצא כי כ- 385,690 נופשים לשנה מתכוונים לבלות חופשה ביחידות קיט.

משך החופשה  השכיח הוא 3 לילות,
 ולכן מספר הלינות הנדרש בנתוני האוכלוסייה הבוגרת של 2007 ביחידות קיט הוא 1,157,070.

במחוז הצפון קיימות 5,408 יחידות קיט, ובמחוז הדרום כ- 875, ובהנחה שבכל יחידת קיט יש שתי מיטות לבוגרים, אזי, בפוטנציה יש  4,586,590 לינות (מס' מיטות X 365 ימים\שנה). בתפוסה של 14.4% - הפוטנציאל הוא של 660,469 לינות.

זאת אומרת, שאם שיעורי התפוסה הנוכחיים (הנובעים כתוצאה מכך שרוב  הישראלים יוצאים לחופשה בחודשי הקיץ – יולי ואוגוסט ובשבתות וחגים)
 נשארים קבועים, נדרש להכפיל את מספר יחידות הקיט כדי לאפשר מימוש של פוטנציאל הביקוש ללינות על פי הסקר הנ"ל.

מכאן גם נובע, שהמלאי התכנוני הקיים במחוז הצפון – העומד על כ- 34,360 יחידות קיט, והמלאי הפוטנציאלי בתכניות מתאר במחוז הדרום (שטרם אושרו) העומד על לפחות 40,000 יחידות קיט גדולים פי שבעה מהנדרש גם אם יתממשו כל הכוונות לחופשות כפי שנמצא בסקר הנ"ל. ההנחות הנ"ל הן מבלי להביא בחשבון אפשרות שיחידות קיט יתפתחו גם באזורים מסוימים במרכז הארץ, למשל בהרי יהודה ובכרמל. 

8. סיכום והמלצות

מהערכת פוטנציאל הדרישה ליחידות קיט עולה שיש מקום להרחיב את הענף ולהכפיל את מספר יחידות הקיט הקיימות. מצבן הכלכלי-חברתי של המועצות האזוריות הפריפריאליות מצדיק את המשך פיתוח התיירות הכפרית במטרה לגוון את מקורות התעסוקה של החקלאים והתושבים האחרים בקו העימות ובאזורי עדיפות לאומית ולשפר את רמת החיים שלהם.

לאור זאת מומלץ להמשיך במדיניות של פיתוח התיירות הכפרית.

8.1 האפקטיביות של שילוב אמצעי מדיניות 

ההסדרים המנהליים, הכלכליים והתכנוניים שננקטו על ידי מוסדות המדינה הביאו להתפתחותן ולשגשוגן של יחידות הקיט באזורים פריפריאליים במחוזות הצפון והדרום. יחידות הקיט התפתחו בצפון ובצפון מזרח מחוז הצפון, ובאזורים המיושבים בדלילות במחוז הדרום, אזורים שבהם  המצב הכלכלי-חברתי, כפי שהוא משתקף בנתוני המועצות האזוריות, הוא נמוך יחסית למצבם של כלל הישובים בישראל, והאפשרויות לתעסוקה חליפית מצומצמות יותר. בהעדר מקורות תעסוקה זמינים, הכדאיות הכלכלית לפיתוח, שנובעת מהתמריצים והמענקים שהוענקו ומוענקים על ידי המדינה, גבוהה יותר. 
למרות שמלכתחילה לא גובשה מדיניות כוללת אחידה לעניין יחידות הקיט, ולמרות שכל  אחד מהגופים שפעלו ופועלים בעניין - ממ"י, משרד התיירות, משרד החקלאות ופיתוח הכפר ומוסדות התכנון – החל את פעילותו באופן עצמאי ופעל משיקוליו הוא ובקצב שלו, יישום המדיניות העצמאית על ידי כל אחד מהגופים בהתאם להחלטת הממשלה בדבר אזורי עדיפות לאומית משנת 1993, יצר מארג משולב של אמצעי מדיניות. המארג המשולב כלל:

1. מדיניות השימושים המותרים בנחלות וההנחות בדמי החכירה של מינהל מקרקעי ישראל;
2. מדיניות השימושים הלא-חקלאיים בנחלות של משרד החקלאות ופיתוח הכפר, ומאוחר יותר מתן קדימות ועדיפות תקציבית לישובים באזורי עדיפות לאומית; 
3. מדיניות ההטבות הכלכליות של משרד התיירות לאזורי עדיפות לאומית;
4. ומדיניות התכנון הארצית שאפשרה הגירה לאזורים כפריים ויצרה באמצעות מדרג של תכניות מתאר תשתית תכנונית ומעשית לתעסוקות לא-חקלאיות בנחלות.
תהליך פיתוח יחידות הקיט החל עם קבלת החלטה 370  מיום 16.2.88 של מועצת מינהל מקרקעי ישראל, שבה הוחלט לראשונה על מתן אפשרות להקמת יחידות קיט בנחלות. מינהל מקרקעי ישראל היה הראשון שגיבש מדיניות לגיוון התעסוקה במרחב הכפרי ויישם אותה באופן מיידי. מדיניות ממ"י נחלה הצלחה רבה ותרמה לשינוי רוחבי בכל מוסדות השלטון הרלוונטיים באשר למדיניות התעסוקה והשימושים הלא-חקלאיים במגזר הכפרי.

לאחר החלטת הממשלה מ-1993 בדבר אזורי עדיפות לאומית, הצטרפו משרדי ממשלה אחרים, ובעיקר משרד התיירות ומשרד החקלאות ופיתוח הכפר וגיבשו מדיניות להעדפה כלכלית לישובים באזורי עדיפות לאומית שתרמה לכדאיות הקמתן של יחידות קיט, בעיקר במחוז הצפון.

להטבות הכלכליות נוסף הנדבך התכנוני – הן על ידי המועצה הארצית והן על ידי מוסדות תכנון מדרג נמוך יותר - שהסתמך על דו"ח קדמון. הנדבך התכנוני אפשר באופן מעשי את יישום החלטות ממ"י ואת מדיניותם של משרדי הממשלה הנ"ל.  

בנוסף, משרד התיירות גיבש את התקנים הפיזיים על פי הפרמטרים שנקבעו בהחלטות המינהל ואפשר בכך יצירת קריטריונים להקצאת ההטבות הכלכליות.

למרות שכל משרד פעל בנפרד, מהלכיהם של הגופים הנ"ל לא היו מנותקים זה מזה, והשפיעו אחד על השני. כך למשל, משרד התיירות התאים את התקנים הפיזיים להחלטות ממ"י; המועצה הארצית לתכנון ולבניה התאימה את מדיניותה בעניין התעסוקות הלא-חקלאיות לעמדת משרד החקלאות ופיתוח הכפר; מוסדות התכנון הפנימו בהוראות לתכניות מקומיות כללים ועקרונות שנקבעו בהחלטות ממ"י; רמת התיאום בין משרד החקלאות לבין משרד התיירות ולבין ממ"י בעניין הכפרים התיירותיים הייתה גבוהה, והם פעלו ופועלים במשולב יחד עם גופים נוספים למימושה. 

השילוב של אמצעי המדיניות השונים שננקטו כיוון את הפיתוח לאזורים שאותם המדינה ביקשה להעדיף. הפרוליפרציה של יחידות הקיט בצפון וצפון מזרח מחוז הצפון ובדרום מחוז הדרום מעידה על האפקטיביות של מדיניות משולבת, גם אם מלכתחילה היא לא תוכננה ככזו.

8.2  המלצות 

1. חלופה 1: הפעלת אמצעי מדיניות משולבת -  אזורי חקלאות מוגנים
נראה שכדי לשנות את המגמות הסוציו-כלכליות ולשפר את מצבם של הישובים הפריפריאליים, תוך השתלבות במדיניות התכנון הארצית, יש לגבש אמצעי מדיניות נוספים שיעודדו פיתוח כלכלי ויספקו מקורות תעסוקה מגוונים ומכניסים במועצות האזוריות, ויכוונו את הסיוע הממשלתי לאזורים מועדפים. פיתוח תיירות כפרית בכלל הכולל גם פיתוח נוסף של יחידות הקיט יכול להשתלב במדיניות כזו.

יחידות הקיט הן מודל חיובי לפיתוח כלכלי משום שהן בעצם מהוות פיתוח של עסקים קטנים. בשנים האחרונות גברה המודעות לחשיבותם של העסקים הקטנים לכלכלה הלאומית והעולמית וחל גידול במספר העסקים מסוג זה. בשנת 2005 כ- 99.3% מכלל העסקים בישראל היו עסקים קטנים ובינוניים שהעסיקו עד 100 עובדים.
 כ- 55% מהעובדים בישראל הועסקו בעסקים אלה, ומרבית מקומות העבודה שנוצרו בשני העשורים האחרונים, נוצרו בעסקים קטנים ובינוניים.
 עסקים קטנים הם מנוע לצמיחה וליצירת מקומות תעסוקה, בהיותם חדשניים, נמרצים ובעלי כושר הסתגלות לנסיבות משתנות. לכן, עידוד פיתוח העסקים הקטנים בענפי התיירות הכפרית  והחקלאות התיירותית בכלל, ופיתוח יחידות הקיט בפרט עשוי לשפר את המצב הכלכלי באזורים הפריפריאליים במחוזות הצפון והדרום וליצור מקומות תעסוקה הן לעצמאים והן לשכירים.

משרדי התיירות, החקלאות ופיתוח הכפר וממ"י מצדדים בפיתוח תיירות כפרית כתעסוקה משלימה לחקלאות באזורי הכפר. בטיוטת נייר עמדה
 שגובשה על ידם הושגה הבנה לפיה בחלקת המגורים במשק המשפחתי ניתן יהיה להמשיך ולפתח תעסוקה לא חקלאית, לרבות מבני קיט.

הבחינה שנעשתה בעבודה זו והנתונים האמריקניים שנבחנו ומובאים בנספח 1 מצביעים על קיומו של קשר בין פיתוח תיירות כפרית לבין שיפור במעמדם הסוציו-כלכלי של אזורים כפריים. הבחינה גם מעלה שמדיניות ממשלתית משולבת של כל הנוגעים בדבר עשויה לתרום לשיפור מצבם הסוציו-כלכלי של התושבים במרחב הכפרי. לכן, קו הפעולה הרצוי הוא גיבוש אמצעי מדיניות משולבים על ידי משרד התיירות, משרד הפנים, משרד החקלאות ופיתוח הכפר ומינהל מקרקעי ישראל  בכל הנוגע לתיירות כפרית, שיחידות הקיט הן אחד ממרכיביה.

מטרותיה של מדיניות זו הן: 

1. שיפור מעמדם הסוציו-כלכלי של ישובים במרחב הכפרי, תוך מתן עדיפות וקדימות לישובים בצפון ובמזרח מחוז הצפון ובדרום מחוז הדרום.
2. גיוון מקורות התעסוקה של החקלאים ועידוד עסקים קטנים;
3. קליטת תושבים חדשים במרחב הכפרי, ובעיקר בישובים בצפון ובמזרח מחוז הצפון ובדרום מחוז הדרום ע"י יצירת מקורות תעסוקה לאוכלוסייה לא-חקלאית.
4. שמירה על השטחים הפתוחים בכלל, ועל השטחים החקלאיים בפרט, תוך מתן תמריצים לשמירה על שטחים אלה לטווח ארוך.
תכנית מתאר ארצית משולבת לבנייה, פיתוח ושימור - תמ"א 35 יוצרת תשתית לשמירה על שטחים פתוחים לסוגיהם על ידי קביעת גודל הישובים הכפריים ועל ידי הטלת הגבלות על שינוי היעוד לצרכי פיתוח.

ניתן לחשוב בהקשר הכפרי על גישה שתעודד שמירה על שטחים פתוחים ובכך תגשים את מדיניות התכנון הארצית מחד גיסא, ותיצור תמריצים לפיתוח אזורים פריפריאליים תוך אינטנסיפיקציה של שימושים בתוך הישובים עצמם מאידך גיסא.

אחת הדרכים היא להתוות מדיניות כוללת של "אזורי חקלאות מוגנים" שבהם, תמורת התחייבות מרצון ארוכת טווח של החקלאים או הישובים לשמירת השטח החקלאי המעובד ביחידות גדולות כשטח מעובד או כשטח פתוח, יינתנו הקלות ותמריצים לפיתוח כלכלי, לרבות תיירותי, בתוך הישובים, למשל, 

· מתן אפשרות לקביעת מספר יחידות הקיט בהתאם לתקנים הפיזיים, והימנעות מקביעת מכסות יישוביות שאינן מאפשרות את יישום התקנים;
· פיתוח של מרכיבים אחרים של תיירות כפרית כגון מרכזי מבקרים להצגת העיבוד החקלאי, מרכזים לעיבוד תוצרת חקלאית, לרבות נקודות מכירה, קטיף עצמי, חוות בעלי חיים המושכים מבקרים וכו'.
· מתן הגנה מפני שינוי יעוד וסיפוח שטחים לישובים עירוניים; 
· יצירת הגבלה על גודל השטחים שיילקחו ללא תמורה עבור תשתיות לאומיות;
· חידוש מדיניות ההנחות בדמי החכירה המהוונים לישובים שייכללו בתכנית. 

גישה כזו מצריכה טיפול כוללני במכלול המרכיבים של התיירות הכפרית והיא תהווה מדיניות משלימה להשגת מטרות תמ"א 35 אולם היא מצריכה שיתוף פעולה נרחב בין גורמים ממשלתיים, ואין היא יכולה, בשלב זה, לפני שתגובש על ידי הרשויות המוסמכות, להשתלב במדיניות תמ"א 12\1, שעומדת בפני אישור. 

אם גישה כזו תאומץ, הרי שראוי יהיה שלא להתייחס לנושא הכפרי בתמ"א 12\1 ולהתחיל לגבש את תמ"א 12\2 למרחב הכפרי, כחלק מהמאמץ המשולב הנ"ל.
2. חלופה 2: עדכון תמ"א 12\1
אם חלופה 1 תידחה, הרי שעל תמ"א 12\1 יהיה להתייחס לנושא יחידות הקיט. במסגרת זו יידרש להוסיף לתמ"א 12\1 הוראות בנושאים הבאים:
1. להוסיף לתמ"א 12\1 פרק שייוחד לתיירות כפרית ויאפשר פיתוח של מרכיבי תיירות כפרית בנחלה. מרכיבים אלה כוללים מלבד יחידות קיט גם שימושים של תיירות חקלאית (כגון בית בד, יקב, מגבנה וכו').
2. לאפשר במסגרת תמ"א 12\1, להמשיך ולפתח את ענף יחידות הקיט בכל האזורים הפריפריאליים במחוז הצפון, ובעיקר בחמש המועצות האזוריות התיירותיות, וכן במועצות האזוריות הגליל העליון, בקעת בית שאן, גלבוע ועמק הירדן, ובישובים העירוניים הסמוכים להם.
3. לאפשר מדיניות לפיתוח יחידות קיט גם בנפת באר שבע, ובפרט באזורים הטבעיים 624 (אזור ים המלח), 625 (אזור הערבה), 626 (אזור הר הנגב הצפוני) ו-627 (הר הנגב הדרומי).
4. באזורים המועדפים שצוינו לעיל, לאפשר תוספת של יחידות קיט במגרשי מגורים בישובים כפריים ועירוניים ללא הטלת מכסות תכנון יישוביות ובכפוף לתכנית מתאר מקומית. באזורים אלה יחידות הקיט לא ייכללו במכסת חדרי האירוח שנקבעו לישובים הכפריים, אלא תיווסף עליה.
5. לעודד התמקצעות של בעלי יחידות הקיט על ידי מתן אפשרות להרחבת העסקים הקיימים, ולאפשר לאלה שהתמקצעו ומצאו ביחידות הקיט יעוד לגדול הן על ידי תוספת יחידות קיט במגרשים והן על ידי ניוד זכויות בין מגרשים או נחלות.
6. לעודד פיתוח עסקי משלים ליחידות הקיט הן בתחומי ההסעדה, המזון והתיירות החקלאית והן באמצעות פיתוח תיירות וטיילות מיוחדות כגון טיולי ג'יפים, אופניים, רכיבה על סוסים, מסלולי הליכה ופעילות ספורטיבית משלימה.
7. להכיר בישובים שעברו את סף ה- 70 יחידות קיט כישובי תיירות, ולהשקיע בפיתוח תשתיות התחבורה, הנוי והגינון, המים והביוב של הישובים בהתאם לצרכי הקיט.
8. בישובים תיירותיים לאפשר שימוש במבני הציבור המקומיים גם למבקרים.
9. לעודד יצירת סטנדרט אחיד במערך השילוט היישובי הן לצורך הכוונה והן לצורך פרסום. 
10. במחוזות חיפה, מרכז וירושלים – לאפשר פיתוח יחידות קיט כחלק מהמכסה לפיתוח מלונאי במתחמי תיירות כפריים.
9. נספח 1 - מצבם הכלכלי-חברתי של האזורים שבהם התפתחו יחידות הקיט
9.1 גיוון מקורות תעסוקה והרחבתם כמניע להתפתחותן של יחידות קיט
ההשערה בעבודה זו היא כי מצבם הכלכלי –  חברתי של התושבים במגזר החקלאי חייב מציאת מקורות תעסוקה חדשים אשר יפצו על אובדן הפרנסה מהחקלאות, יאפשרו את ניצולם של נכסי המקרקעין שברשותם או באחזקתם של החקלאים, יספקו תעסוקה עונתית שתשתלב עם העבודה החקלאית ויהוו הזדמנויות לתעסוקה  לבני משפחה שאינם עוסקים בחקלאות, אך מתגוררים במקום.

גיוון אפשרויות התעסוקה במרחב הכפרי אפשר גם לתושבים חדשים להגר לאזורים אלה ולהשתלב בהם.

במחוז הצפון, רוב המרחב הכפרי נמצא בשטחיהן של 15 המועצות האזוריות. 13 מועצות מיושבות בעיקר על ידי אוכלוסייה יהודית מאוגדת, ושתי מועצות מאוכלסות באופן אקסלוסיבי על ידי אוכלוסייה ערבית.

כ- 84% מכלל יחידות הקיט הקיימות נמצאות במועצות האזוריות התיירותיות: גולן, מבואות החרמון, מטה אשר, מעלה יוסף ומרום הגליל. 

במחוז הדרום, רוב המרחב הכפרי נמצא בשטחיהן של 14 המועצות האזוריות וכ- 70% מיחידות הקיט הקיימות נמצאות במועצות האזוריות אשכול, הערבה התיכונה, רמת נגב ותמר. 

Reeder and Brown
 בניתוח שנעשה לפי נתוני המפקד האמריקני שנערך בשנים 1990 ו- 2000, מצאו כי רשויות מקומיות כפריות בארה"ב, המרוחקות מאזורי מטרופולין, שהשקיעו בפיתוח ענפי התיירות והפנאי נהנו משיפור המערך הכלכלי-חברתי שלהן וכי פיתוח תיירות כפרית תרם לשיפור הרמה הכלכלית-חברתית של האוכלוסייה הכפרית ברשויות מקומיות כפריות לאורך זמן. לא נמצא שיפור משמעותי ברשויות כפריות שהחלו לא מכבר בפיתוח מסוג זה. 
המחקר הנ"ל ומחקרים אמריקניים נוספים מצביעים על קשר מובהק בין פיתוח תיירות כפרית לבין שיפור מעמדן הסוציו-כלכלי של רשויות מקומיות כפריות וטוענים שהמצב הסוציו-כלכלי ברשויות מקומיות כפריות תיירותיות השתפר ביחס לרשויות מקומיות כפריות שלא פיתחו תיירות כפרית. פיתוח התיירות הכפרית תרם לפיתוח עסקי, לשיפור רמת הרווחיות של בעל העסק, לעליית ערכי הקרקע, ליצירת מקומות תעסוקה, לגיוון תעסוקתי, להעלאת רמת החיים של השכבות הנמוכות, לגידול בהכנסותיהם של הרשויות המקומיות ובעקבות כך, לשיפור התשתיות ורמת השירותים לתושב ולגידול בהיצע השירותים והמוצרים לתושב המקומי. 

האם אכן התפתחו יחידות קיט במועצות אזוריות שמצבן הכלכלי-חברתי פחות טוב ממצבן של מועצות אחרות במחוזות הצפון והדרום? 

האם פיתוח ענף יחידות הקיט במועצות האזוריות במחוז הצפון הביא לשיפור ברמה החברתית-כלכלית של הרשויות שהתמקדו בפיתוח מסוג זה?

לצורך בירור שאלות אלה נבחנו נתוני הלשכה המרכזית לסטטיסטיקה
 העורכת, למן 2001 דירוג רשויות מקומיות לפי הרמה הכלכלית-חברתית שלהן. הדירוג יצר מסד נתונים המתייחסים לשנים 2001 עד 2005. 

הבדיקה נעשתה בהסתייגויות הבאות:

1. בסיס הנתונים האחיד מתייחס רק ל- 5 שנים, וטווח הזמן שנבחן קצר מדי כדי לבחון שינויים סוציו-כלכליים, שזמן התגבשותם ארוך, ולכן לא בטוח שמגמות השינוי, אם ישנן, כבר מוצאות את ביטוין בנתונים. 

2. רוב יחידות הקיט החלו להיבנות בסוף שנות ה- 90 ואין נתונים מפורטים ביחס למצב הכלכלי-חברתי שקדם לתחילת פעילות הפיתוח של יחידות הקיט. 
3. הנתונים הנאספים על ידי הלמ"ס לצורך דירוג הרשויות המקומיות אינם בוחנים את ההתפלגות לענפי תעסוקה ברמת הרשות המקומית, ולכן, דווקא בשאלות היותר מעניינות בנושא יחידות הקיט כגון גידול במספר השכירים לפי ענפים, אין נתונים זמינים. בעוד שהמדד בעיריות ומועצות מקומיות מחושב על פי 14 פרמטרים סוציו-כלכליים, המדד במועצות אזוריות מחושב על פי 9 פרמטרים מאותם תחומים ולמעט תחומי תעסוקה, אבטלה וגמלאות. 

מבדיקת מצבן הכלכלי-חברתי
 של המועצות האזוריות במחוזות הצפון והדרום עולה שמצבן הכלכלי-חברתי של המועצות האזוריות במחוזות הצפון והדרום שבהן התפתחו יחידות קיט נחות ביחס למועצות אזוריות הקרובות יותר למוקדי הפעילות הכלכלית במרכז הארץ או לישובים המטרופולינים הגדולים, עובדה שיכולה להסביר מדוע התפתחו יחידות הקיט דווקא בהן. יחד עם זאת, עדין לא ניתן להצביע באופן מובהק על שיפור רמתן החברתית - כלכלית עקב הפיתוח התיירותי, אם כי, במחוז הצפון ישנם סימנים המצביעים על שיפור מה במצבן של המועצות התיירותיות, ואין לדעת, אם בהעדר פיתוח תיירותי, ובעיקר של יחידות קיט, המצב לא היה קשה יותר.

9.2 המצב הכלכלי-חברתי במועצות אזוריות במחוז הצפון
בפרק זה: המועצות האזוריות שבהן התפתחו יחידות קיט - גולן, מבואות החרמון, מטה אשר, מעלה יוסף ומרום הגליל – כולן פריפריאליות, קובצו תחת השם "המועצות התיירותיות".
1. דירוג המועצות האזוריות: 

בשנים 2001 – 2005 חלה ירידה במצבן הסוציו-כלכלי של המועצות האזוריות בגליל. 
טבלה מספר 15: דירוגן של המועצות האזוריות במחוז הצפון בשנים 2001 ו- 2005
	אשכול חברתי-כלכלי
	2001 – מס' מועצות האזוריות באשכול
	2005 – מס' מועצות האזוריות באשכול

	אשכול 1
	1
	1

	אשכול 2
	1
	0

	אשכול 3
	0
	1

	אשכול 4
	1
	1

	אשכול 5
	4
	7

	אשכול 6
	3
	3

	אשכול 7
	5
	2


המועצות האזוריות הערביות (אל בטוף ובוסתן אל מרג') היו ונותרו באשכולות הנמוכים ביותר. בעוד שבתחילת התקופה רוב המועצות האזוריות היהודיות היו באשכולות הגבוהים מהחציון, הרי שבסוף התקופה, למעלה ממחצית מהמועצות האזוריות היהודיות היו באשכול 5 (בקעת בית שאן, גולן, הגלבוע, מגידו, מטה אשר, מעלה יוסף ועמק הירדן), מרום הגליל הייתה ונותרה באשכול 4, הגליל העליון, מבואות החרמון ומשגב היו באשכול 6, והמועצות האזוריות גליל תחתון ועמק יזרעאל היו באשכול 7.

המועצות התיירותיות כולן, למעט מבואות החרמון, נמצאות מתחת לחציון.
2. גידול אוכלוסייה: 
המועצות התיירותיות, למעט מטה אשר, נהנו בשנים 2001 – 2005 מגידול אוכלוסייה בשיעור גבוה יותר מהשיעור הממוצע הארצי. מועצה אזורית מטה אשר, הצליחה בשנים 2003- 2005 להפוך את מגמת הירידה באוכלוסייתה, ולהגדיל את שיעור גידול האוכלוסייה באופן משמעותי. 

עם זאת, המועצות שהתפתחו בקצב הגדול ביותר בין השנים 1995 ל- 2005 הן משגב וגולן שבהן היה מאמץ לאומי לאכלוס. גם מועצה אזורית עמק יזרעאל הצליחה בשנים 2001-2005 להפוך את מגמת הירידה באוכלוסייה, ובשנים אלה שיעור גידול האוכלוסייה בתחומה נע בין 2.4 ל- 6.3 אחוז לשנה.

לעומת זאת, המועצות האזוריות בקעת בית שאן, הגליל העליון, מגידו ועמק הירדן, ששלוש מהן, כמו המועצות התיירותיות, אף הן מועצות פריפריאליות, חוו גידול שלילי או גידול מזערי בשנים 2001-2005. 

המועצות האזוריות הערביות נהנו מגידול אוכלוסייה, אולם שיעור הגידול באוכלוסייה ירד מאוד עם השנים. 

מאחר וכל המועצות האזוריות התיירותיות הן פריפריאליות, כאשר משווים אותן למועצות הפריפריאליות האחרות (בקעת בית שאן, הגליל העליון ועמק הירדן), נמצא כי הן הצליחו לשמור על גידול שנתי באוכלוסייה. יתרה מכך, כאשר בוחנים את מאזן ההגירה, ניכר שהמועצות האזוריות גולן, מבואות החרמון ומעלה יוסף, ובשנת 2005 גם מועצה אזורית מטה אשר, גדלו כתוצאה ממאזן הגירה חיובי. (מאזן הגירה חיובי משמעותי ביותר מאפיין, בנוסף, רק את המועצות האזוריות משגב, עמק יזרעאל והגליל התחתון, הקרובות יותר למרכזי האוכלוסייה הגדולים). המועצות הפריפריאליות האחרות – בקעת בית שאן, הגליל העליון ועמק הירדן חוו הגירה שלילית בחמש השנים הנדונות.
טבלה מספר 16: אוכלוסיה באלפים ואחוזי גידול אוכלוסייה לעומת שנה קודמת במועצות האזוריות במחוז הצפון

[image: image9.emf]2001 2002 2003 2004 2005 2001 2002 2003 2004 2005

כל הארץ 6439.0 6570.0 6689.7 6809.0 6930.1 2.2 1.9 1.8 1.8 1.7

בטוף-אל 5.6 5.8 6.0 6.1 6.3 4.1 3.4 3.0 2.7 2.5

'בוסתן אל מרג 6.1 6.3 6.5 6.6 6.8 3.4 3.8 2.1 2.8 1.9

בית שאן. ב 9.1 9.1 9.0 9.0 10.1 -0.2 -0.2 -0.4 0.0 -0.2

גולן 9.8 10.0 10.3 10.6 11.0 1.3 2.9 2.4 3.3 3.4

הגלבוע 22.1 22.4 22.7 23.2 23.6 2.5 1.5 1.3 2.0 1.9

הגליל העליון 12.6 12.4 12.3 12.2 12.2 4.5 -1.7 -0.6 -1.1 0.4

הגליל התחתון 8.1 8.2 8.4 8.5 8.7 2.4 1.5 1.6 1.4 2.7

מבואות החרמון 5.5 5.5 5.6 5.8 5.9 4.2 0.4 2.2 2.4 1.6

מגידו 8.0 8.0 8.2 8.2 8.2 -0.8 0.9 1.9 -0.2 0.6

מטה אשר 16.2 16.0 16.2 16.9 17.3 0.1 -0.7 1.0 0.5 2.5

מעלה יוסף 6.9 7.1 7.3 7.6 7.9 3.2 3.1 3.8 3.4 4.6

מרום הגליל 10.3 10.6 10.8 11.1 11.2 2.8 2.8 2.2 2.2 1.4

משגב 17.3 17.9 18.6 19.2 19.9 6.0 3.7 3.7 3.3 3.6

עמק הירדן 9.3 9.3 9.3 10.0 9.9 -1.4 0.2 0.6 1.3 -0.4

עמק יזרעאל 25.5 26.3 27.1 27.9 28.6 6.3 3.1 2.9 3.0 2.4

אוכלוסייה באלפים

אחוז גידול אוכלוסייה לעומת 

שנה קודמת


לאור זאת, ייתכן והגידול באוכלוסייה והרצון לשמור עליה, חייב את המועצות האזוריות התיירותיות במציאת פתרונות תעסוקתיים שאינם בתחום החקלאות ואין זה מן הנמנע שהפיתוח התיירותי סייע למועצות האזוריות התיירותיות לשמור על גודל אוכלוסייתן ולחוות גידול במספר תושביהן הן על ידי האפשרויות שנוצרו בגוון התעסוקתי והן על ידי חשיפתן לתושבים מריכוזים אורבאניים שביקרו במקום והחליטו לעבור אליו.
3. מאפיינים דמוגראפיים: 
המועצות האזוריות בקעת בית שאן, הגליל העליון, מגידו, עמק הירדן ומטה אשר – כולן מועצות אזוריות בעלות רוב לקיבוצים – מאופיינות באחוז גבוה של בני 65+. בעוד שבכלל האוכלוסייה אחוז בני ה- 65+ עומד על 9.9%, הרי שבמועצות אלה אחוז בני ה- 65+ מכלל האוכלוסייה עומד על 11% – 13.6%. במקביל שיעור התושבים בני 0-19 נמוך מהשיעור הכלל ארצי.

בשאר המועצות האזוריות, שיעור בני 0-19 גבוה מהשיעור הארצי, ושיעור בני ה- 65 + נמוך בהרבה מהשיעור הארצי.

יחס תלות ב- 8 מתוך 15 המועצות האזוריות נמוך משיעור יחס תלות הארצי, בארבע מועצות  גבוה ממנו במקצת ורק בשלוש מועצות: אל בטוף, בוסתן אל מרג' ומרום הגליל  יחס תלות גבוה בהרבה מהשיעור הארצי.

לא נמצא קשר בין המאפיינים הדמוגראפיים לבין הפיתוח התיירותי, אולם כדי לשמור את האוכלוסייה, ובעיקר את הצעירה, במקום, יהיה צורך לפתח מקורות תעסוקה נוספים.

4. שכר ותעסוקה – שכירים:
מספר השכירים גדל בכל המועצות האזוריות במחוז הצפון בין השנים 2000 ל- 2004. הגידול במספר השכירים היה הגבוה ביותר במועצה אזורית אל בטוף (64.4%) והנמוך ביותר במועצה האזורית הגליל העליון (1.8%). החציון עמד על 20%. אחוז הגידול במספר השכירים היה משמעותי מאוד בשלוש מתוך 5 המועצות התיירותיות (41.9% במרום הגליל, 31.5% בגולן ו-20.4% במבואות החרמון). במועצות האזוריות מטה אשר ומעלה יוסף הגידול היה מתון יותר (14.6% ו-10.7% בהתאמה). לעומת זאת, במועצות אזוריות פריפריאליות שאינן תיירותיות, למעט עמק הירדן, שיעור הגידול במספר השכירים היה נמוך יותר – בגליל העליון – 1.8% ובבקעת בית שאן – 10.0%. בעמק הירדן – שיעור הגידול עמד על 20.1%.
טבלה מספר 17: מספר השכירים ואחוז גידול מספר השכירים בשנים 2000-2004 במועצות האזוריות במחוז הצפון

[image: image10.emf]גידול 

במספר 

, השכירים

2004 - 2000

2000 2001 2002 2003 2004

כל הארץ

בטוף-אל 674 945 1,179 965 1,108 64.4

'בוסתן אל מרג 1,140 1,394 1,531 1,390 1,502 31.8

בית שאן. ב 3,713 3,968 3,753 4,217 4,084 10.0

גולן 3,754 4,533 4,792 4,544 4,935 31.5

הגלבוע 6,453 7,758 8,006 7,072 7,673 18.9

הגליל העליון 6,097 7,969 6,166 6,219 6,204 1.8

הגליל התחתון 2,490 3,085 3,288 2,929 3,245 30.3

מבואות החרמון 1,857 2,212 2,358 2,158 2,236 20.4

מגידו 3,674 3,607 4,023 3,438 3,907 6.3

מטה אשר 6,205 8,112 7,445 7,048 7,110 14.6

מעלה יוסף 2,276 2,521 2,768 2,549 2,519 10.7

מרום הגליל 2,440 3,317 3,784 3,241 3,463 41.9

משגב 5,108 5,922 6,284 5,786 6,244 22.2

עמק הירדן 3,950 4,541 4,666 4,375 4,800 21.5

עמק יזרעאל 8,549 10,266 10,749 9,916 10,267 20.1

מספר שכירים


בשנים 2000-2004 השכר הממוצע של השכירים בכל המועצות האזוריות למעט משגב ועמק יזרעאל, היה נמוך יותר משכר השכירים הממוצע בארץ (וכך גם הכנסותיהם של עצמאיים), בחלק מן המועצות – באופן משמעותי. הממצא עולה בקנה אחד עם נתוני הלמ"ס לפיהם ההכנסה לחקלאי העצמאי, שבראשית שנות ה-80 הייתה כמעט כפולה מזו של השכיר בתעשייה, נשחקה,  והשכר החודשי הממוצע של שכיר ישראלי בענף החקלאות נמוך מהשכר הממוצע במשק.

טבלה מספר 18: שכר ברוטו ממוצע לחודש של שכירים במשך השנה בשנים 2000-2004 במועצות האזוריות במחוז הצפון
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כל הארץ 6,791 6.2 7,072 3.0 7,023 -6.1 6,859 -3.0 7,000 2.5

בטוף-אל 3,091 1.8 3,554 13.7 3,942 5.0 3,279 -17.4 3,544 8.5

'בוסתן אל מרג 3,536 1.6 3,834 7.2 3,968 -2.0 3,824 -4.3 4,027 5.7

בית שאן. ב 4,160 2.1 4,592 9.2 4,877 0.5 4,615 -6.0 4,898 6.5

גולן 4,775 -0.2 4,368 13.0 5,470 -5.1 4,886 -11.3 5,190 6.7

הגלבוע 4,569 8.7 5,058 9.5 5,278 -1.2 4,995 -6.0 5,302 6.6

הגליל העליון 4,141 2 4,367 16.5 4,959 -3.8 4,784 -4.2 4,997 4.9

הגליל התחתון 6,252 9.3 6,690 5.9 6,944 -1.7 6,476 -7.4 6,590 2.2

מבואות החרמון 5,403 4.7 6,017 10.2 6,323 -0.5 5,967 -6.3 6,119 3.0

מגידו 4,238 2.1 4,904 14.4 5,147 -0.6 4,948 -4.5 5,151 4.5

מטה אשר 4,270 5.5 4,897 13.4 5,136 -0.7 5,053 -4.3 5,287 5.0

מעלה יוסף 5,219 8.9 5,990 13.5 6,196 -2.1 5,825 -6.6 5,859 1.0

מרום הגליל 4,191 7.4 4,699 10.9 4,805 -3.2 4,568 -5.6 4,912 8.0

משגב 8,091 5.4 8,701 6.4 8,723 -5.1 8,738 -0.5 8,488 -2.5

עמק הירדן 4,290 2.6 4,901 13.0 4,955 -4.3 4,884 -0.4 5,068 4.2

עמק יזרעאל 6,696 10.4 7,277 7.5 7,782 1.2 7,427 -5.2 7,865 6.3

שכר ברוטו ממוצע לחודש של שכירים במשך השנה

2000 2001 2002 2003 2004


עם זאת, מצבן של המועצות האזוריות התיירותיות בהשוואה למצבן של מועצות אזוריות פריפריאליות אחרות היה טוב יותר.

בעוד שכר ברוטו הממוצע לחודש של שכירים בשנים הנדונות במועצות האזוריות בקעת בית שאן, הגליל העליון ועמק הירדן היה נמוך מהחציון המחוזי, השכר במועצות האזוריות מבואות החרמון ומעלה יוסף היה גבוה יותר מהחציון ושל המועצות האזוריות מטה אשר וגולן התנדנד סביב החציון, ורק במועצה האזורית מרום הגליל השכר היה מתחת לחציון.

נראה שבעוד שהפיתוח התיירותי הביא לגידול במספר השכירים, הוא לא הביא לגידול משמעותי בשכר. נתוני הלמ"ס מלמדים שתיירות הוא הענף שבו שכר השכירים הוא הנמוך ביותר. גם אחוז השכירים שהשתכרו עד שכר המינימום בשנים 2000 ו- 2003 במועצות האזוריות התיירותיות היה גבוה או דומה לאחוז המשתכרים עד שכר המינימום הכלל ארצי שעמד בשנת 2000 על 40.3% מכלל השכירים ובשנת 2003 על 43.5% מכלל השכירים. 

בשלוש מבין חמש המועצות התיירותיות (מבואות החרמון, מעלה יוסף ומרום הגליל) שעור מקבלי דמי האבטלה ל- 1,000 תושבים בשנים 2001-2005 עלה על השיעור הארצי. בשאר המועצות האזוריות, לרבות הפריפריאליות, השיעור היה נמוך מזה הארצי.

לעומת זאת, שיעורם של מקבלי הבטחת ההכנסה במועצות התיירותיות, כמו גם בשאר המועצות, למעט, אל בטוף, בוסתן אל מרג' והגלבוע, היה נמוך מהשיעור הארצי.

מכאן, שעל אף העלייה במספר השכירים המועסקים, מספר מקבלי דמי האבטלה במרום הגליל, במעלה יוסף ובמבואות החרמון נותר גבוה, אולם מספר מקבלי השלמת הכנסה היה נמוך יחסית. 

טבלה מספר 19: שיעורם של מקבלי דמי אבטלה והבטחת הכנסה ל- 1,000 תושבים במועצות האזוריות במחוז הצפון
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כל הארץ 6439.0 6570.0 6689.7 6809.0 6930.1 16.3 14.8 10.5 8.6 8.5 68.3 62.5 61.8 56.1 52.7

בטוף-אל 5.6 5.8 6.0 6.1 6.3 13.0 12.2 5.7 4.6 6.9 229.5 242.8 255.2 250.8 229.1

'בוסתן אל מרג 6.1 6.3 6.5 6.6 6.8 11.6 9.8 6.8 5.9 5.4 133.1 135.7 141.2 110.8 119.0

בית שאן. ב 9.1 9.1 9.0 9.0 10.1 7.9 7.3 5.8 6.1 7.2 6.6 7.8 8.9 11.6 12.2

גולן 9.8 10.0 10.3 10.6 11.0 13.6 11.4 7.4 5.5 8.0 6.8 8.9 6.6 7.5 8.1

הגלבוע 22.1 22.4 22.7 23.2 23.6 10.3 10.1 7.7 7.3 6.7 66.9 75.6 79.0 62.1 65.3

הגליל העליון 12.6 12.4 12.3 12.2 12.2 6.4 7.3 6.3 6.1 5.5 3.9 18.9 20.2 22.4 12.3

הגליל התחתון 8.1 8.2 8.4 8.5 8.7 10.9 10.1 7.6 6.5 6.3 9.9 9.8 8.6 7.2 6.9

מבואות החרמון 5.5 5.5 5.6 5.8 5.9 17.1 17.3 10.5 9.5 10.3 7.8 8.5 10.9 9.3 9.1

מגידו 8.0 8.0 8.2 8.2 8.2 6.1 6.1 4.5 4.3 4.9 4.4 4.9 5.1 3.9 4.6

מטה אשר 16.2 16.0 16.2 16.9 17.3 9.3 9.9 7.3 6.5 7.5 52.0 48.9 52.0 44.2 41.6

מעלה יוסף 6.9 7.1 7.3 7.6 7.9 18.0 15.9 12.2 10.3 9.3 20.3 21.3 22.9 23.6 22.3

מרום הגליל 10.3 10.6 10.8 11.1 11.2 16.6 14.7 10.1 7.7 8.9 37.8 41.9 46.7 42.3 39.6

משגב 17.3 17.9 18.6 19.2 19.9 12.5 11.4 9.2 6.5 8.2 20.5 23.8 28.7 28.3 26.5

עמק הירדן 9.3 9.3 9.3 10.0 9.9 10.6 10.3 7.3 5.5 7.0 12.6 13.2 14.6 15.8 12.5

עמק יזרעאל 25.5 26.3 27.1 27.9 28.6 7.5 8.4 6.4 4.9 6.0 6.8 7.3 7.5 6.7 6.2

אוכלוסייה באלפים  תושבים1,000- מקבלי דמי אבטלה שיעור ל

 1,000- מקבלי הבטחת הכנסה שיעור ל

תושבים


גם מדד הרווחה המתבטא במספר כלי הרכב הפרטיים ל- 1,000 תושבים מצביע על כך, ששיעור הגידול השנתי הממוצע במספר כלי הרכב הפרטיים בשנים 2001-2005 בכל המועצות האזוריות, למעט אל בטוף, מעלה יוסף ומשגב עלה בהרבה על שיעור הגידול הממוצע במדינה. שיעור הגידול הגדול ביותר היה אמנם במועצות אזוריות שבהן רוב לקיבוצים: בקעת בית שאן, הגליל העליון, ועמק הירדן, אבל גם במועצות תיירותיות, הגולן, מבואות החרמון, מטה אשר ומרום הגליל, הגידול בשיעור כלי רכב פרטיים ל- 1,000 תושבים היה מרשים. 

טבלה מספר  20: שיעורם של כלי רכב מנועיים וכלי רכב פרטיים ל- 1,000 תושבים במועצות האזוריות במחוז הצפון
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כל הארץ 297.4 298.3 296.3 299.3 304.1 2.3 226.9 227.8 227.3 230.1 234.7 3.4

בטוף-אל 148.6 147.2 144.8 153.8 151.9 2.2 116.6 111.9 110.8 118.7 115.9 -0.6

'בוסתן אל מרג 166.1 170.3 174.9 177.0 184.1 10.8 123.7 124.7 130.5 131.7 137.6 11.3

בית שאן. ב 228.3 236.7 250.1 257.7 322.2 41.1 123.6 132.2 145.8 157.7 202.8 64.1

גולן 312.5 323.9 328.4 346.5 347.5 11.2 186.6 193.9 198.2 211.3 216.4 16.0

הגלבוע 253.5 259.2 262.9 265.0 272.4 7.4 159.1 164.0 168.1 172.3 181.2 13.9

הגליל העליון 240.1 257.9 276.7 289.0 303.2 26.3 151.7 169.7 186.8 203.4 221.9 46.3

הגליל התחתון 280.8 287.2 296.8 305.6 312.0 11.1 191.3 196.7 200.6 205.3 214.7 12.2

מבואות החרמון 361.6 381.8 384.1 377.1 388.0 7.3 228.4 240.9 243.2 246.2 257.6 12.8

מגידו 280.8 291.1 291.2 295.0 293.5 4.5 183.8 191.5 194.8 204.0 203.8 10.9

מטה אשר 248.4 268.8 279.6 303.3 314.7 26.7 168.4 185.0 197.0 216.7 225.8 34.1

מעלה יוסף 357.0 365.7 370.7 378.0 379.6 6.3 255.5 256.3 251.8 257.8 263.9 3.3

מרום הגליל 284.4 290.6 293.0 291.6 305.3 7.3 192.0 195.2 195.1 197.3 207.9 8.3

משגב 243.4 245.7 243.5 251.4 254.2 4.4 193.4 193.3 190.1 195.0 199.1 3.0

עמק הירדן 214.8 223.4 240.9 253.3 310.2 44.4 135.8 148.9 164.5 175.8 206.3 51.9

עמק יזרעאל 289.2 300.1 303.4 312.9 321.7 11.3 191.4 203.6 209.9 218.4 224.9 17.5

 תושבים1000- שיעור ל- מכוניות פרטיות   1000-שיעור ל- כלי רכב  מנועיים  אחוז 
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9.3 המצב הכלכלי-חברתי במועצות אזוריות במחוז הדרום
ענף יחידות הקיט במחוז הדרום החל להתפתח אחרי שהוא התבסס במחוז הצפון, ומספר יחידות הקיט בתחומו מהוה כ- 12% מכלל יחידות הקיט בשני המחוזות. לכן, עדין לא ניתן לבחון את השפעת הענף על הרמה הכלכלית-חברתית במחוז. הניתוח שלהלן נועד לבחון האם התפתחו יחידות קיט במועצות אזוריות שמצבן הכלכלי-חברתי פחות טוב ממצבן של מועצות אחרות במחוז. 

המועצות האזוריות בדרום חולקו לשתי קבוצות – מועצות שבהן התפתחו יחידות קיט (אשכול, הערבה התיכונה, חבל אילות, מרחבים, רמת נגב ותמר), (להלן: מועצות בעלות יחידות קיט) ומועצות שבהן לא התפתחו יחידות קיט (באר טוביה, בני שמעון, חוף אשקלון, יואב, לכיש, שדות נגב, שער הנגב, שפיר) (להלן: מועצות ללא יחידות קיט).

1. דירוג המועצות המקומיות:
ככלל, הדירוג הכלכלי-חברתי של המועצות האזוריות בדרום על פי המדד המשולב גבוה במעט מהחציון הכלל ארצי. 
הדירוג הכלכלי-חברתי של המועצות בעלות יחידות קיט היה נמוך מזה של שאר המועצות בדרום, ללא יחידות קיט. 4 מתוך 6 מועצות בעלות יחידות הקיט היו בחציון או מתחתיו ומועצה אחת – הערבה התיכונה הייתה באשכול 7, ואילו רק 3 מתוך 8 מועצות ללא יחידות קיט היו מתחת לחציון. גם בין מועצות אלה הייתה בשנת 2005 רק אחת – באר טוביה – שדורגה באשכול 7.

טבלה מספר  21: הדירוג הכלכלי-חברתי של המועצות האזוריות בדרום על פי המדד המשולב

[image: image14.emf]מועצה אזורית דרוג 

משולב 

2001

דרוג 

משולב 

2005

אשכול 7 6

הערבה התיכונה 7 7

חבל אילות 5 4

מרחבים 5 5

רמת נגב 5 5

תמר 5 5

באר טוביה 7 7

בני שמעון 6 5

חוף אשקלון 6 6

יואב 7 6

לכיש 5 6

שדות נגב 5 5

שער הנגב 6 5

שפיר 4 4

מועצות ללא יחידות קיט

מועצות בעלות יחידות קיט


יש לזכור שבעוד שהמדד בעיריות ומועצות מקומיות מחושב על פי 14 פרמטרים סוציו-כלכליים, המדד במועצות אזוריות מחושב על פי 9 פרמטרים מאותם תחומים ולמעט תחומי תעסוקה, אבטלה וגמלאות. בתחומים אלה המצב במועצות האזוריות הדרומיות פחות טוב מהמצב הכללי בארץ.

2. גידול אוכלוסייה:
קצב גידול האוכלוסייה השנתי הממוצע בשנים 2001-2005 במועצות האזוריות שבהן התפתחו יחידות קיט היה גבוה מזה של המועצות האזוריות שבהן לא התפתחו יחידות קיט, ובשני סוגי המועצות – גבוה מהממוצע הארצי באותן שנים.
טבלה מספר  22: גידול האוכלוסייה בשנים 2001-2005 במועצות האזוריות במחוז הדרום
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האזורית
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שנתי 
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2001 2005

כל הארץ 6439.0 6930.1 1.9

אשכול 8.2 9.0 2.4

הערבה 

התיכונה

2.1 2.4 3.6

חבל אילות 2.6 3.0 3.8

מרחבים 8.2 8.9 2.1

רמת נגב 4.9 5.8 4.6

תמר 2.3 2.3 0.0

כ"סה 28.3 31.4

באר טוביה 16.0 17.6 2.5

בני שמעון 10.8 11.1 0.7

חוף אשקלון 8.7 10.1 4.0

יואב 4.4 4.7 1.7

לכיש 5.9 6.6 3.0

שדות נגב 6.2 7.0 3.2

שער הנגב 4.7 5.0 1.6

שפיר 8.3 9.0 2.1

כ"סה 65.0 71.1

אוכלוסייה באלפים

מועצות בעלות יחידות קיט

מועצות ללא יחידות קיט


גם במחוז הדרום ייתכן שהגידול באוכלוסייה והרצון לשמור עליה, חייב את המועצות האזוריות בעלות יחידות הקיט במציאת פתרונות תעסוקתיים שאינם בתחום החקלאות ואין זה מן הנמנע שהפיתוח התיירותי סייע למועצות האזוריות האלה לשמור על גודל אוכלוסייתן ולחוות גידול במספר תושביהן הן על ידי האפשרויות שנוצרו בגוון התעסוקתי והן על ידי חשיפתן למבקרים שהחליטו להפוך אותן לביתם.

מיעוט האוכלוסייה ודלילותה הוא המאפיין את האזורים שבהם התפתחו יחידות הקיט. כשליש מתושבי המועצות האזוריות בדרום מתגוררים במועצות האזוריות שבהן התפתחו יחידות קיט וכשני שליש בשאר המועצות. בעוד שבמועצות האזוריות שבהן התפתחו יחידות קיט יש 76 ישובים, במועצות ללא יחידות קיט יש 126 ישובים.

דלילות האוכלוסייה תרמה ככל הנראה לאופי התיירות שהתפתחה במקום שמבוססת על נופי המדבר, השקט והרוגע המאפיינים את האזור.
3. מאפיינים דמוגראפיים:
בעוד שבני 0-19 מהווים כ- 40% מכלל האוכלוסייה במועצות האזוריות (מעט יותר גבוה מהממוצע הארצי), שיעורם בני ה- 65+ במועצות בעלות יחידות הקיט, למעט אשכול, נמוך משמעותית משיעורם של בני 65 + בכלל האוכלוסייה. שיעורם של בני ה- 65 + במועצות האזוריות ללא יחידות קיט, דומה לזה של הממוצע הארצי.

טבלה מספר  23: מאפיינים דמוגראפיים של המועצות האזוריות בדרום


[image: image16.emf]מועצה אזורית 2001 2005 2001 2005 2001 2005 2001 2005

אשכול 8.2 9.0 35.0 34.0 7.5 8.7 -71 507

הערבה התיכונה 2.1 2.4 37.1 35.8 0.8 1.7 33 117

חבל אילות 2.6 3.0 43.8 40.6 1.1 1.9 33 80

מרחבים 8.2 8.9 44.4 44.7 5.9 6.0 629 -34

רמת נגב 4.9 5.8 42.4 38.8 3.7 4.6 -55 98

תמר 2.3 2.3 42.2 35.6 3.1 5.0 -38 12

כ"סה 28.3 31.4

באר טוביה 16.0 17.6 39.3 37.9 8.6 8.6 582 262

בני שמעון 10.8 11.1 52.7 50.5 5.5 6.1 -228 -6

חוף אשקלון 8.7 10.1 36.9 38.0 8.3 8.1 214 800

יואב 4.4 4.7 34.4 34.2 10.7 9.9 67 107

לכיש 5.9 6.6 37.0 37.6 8.9 9.5 78 46

שדות נגב 6.2 7.0 43.8 44.9 8.7 9.0 129 86

שער הנגב 4.7 5.0 35.7 34.3 11.9 12.1 -73 223

שפיר 8.3 9.0 46.8 46.2 6.9 6.8 29 35

כ"סה 65.0 71.1

 מכלל 0-19אחוז בני 

 האוכלוסייה

מכלל + 65אחוז בני 

האוכלוסייה

כ "מאזן הגירה סה

תושבים

מועצות ללא יחידות קיט

מועצות בעלות יחידות קיט

אוכלוסייה 

באלפים


מיעוטם של בני ה- 65+ במועצות האזוריות בעלות יחידות הקיט מעיד על כך שהישובים במועצות אלה צעירים יחסית, שלהם, בדרך כלל פוטנציאל קליטה. גיוון תעסוקתי הוא תנאי לקליטה נוספת. 

כמו כן מיעוטם של בני ה- 65+ מעיד על כך שרוב האוכלוסייה הבוגרת עדיין נמצא בגיל העבודה המהווה גורם חשוב ליזמות ולפיתוח.  

4. שכר, הכנסה ורווחה:
בשנת 2000 היה שכר הברוטו ממוצע לחודש של שכירים 6,791 ₪ ובשנת 2004 – 7000 ₪. השכר ברוטו לחודש, בכל המועצות האזוריות בדרום, ולמעט באר טוביה בשנת 2004, היה נמוך בהרבה מהשכר הממוצע הארצי. בשנת 2004 במועצות בעלות יחידות קיט היה שכר הברוטו ממוצע לחודש של שכירים כ- 70% מהשכר הממוצע הארצי ובמועצות ללא יחידות קיט – כ- 80% הממוצע הארצי.

גם הכנסתם הממוצעת החודשית של עצמאיים, שעמדה בכל הארץ על 7,309 ₪ בשנת 2000 ו- 6,251 ₪ בשנת 2004, הייתה יותר נמוכה בכל המועצות האזוריות בדרום, ולמעט המועצות האזוריות הערבה התיכונה, אשכול ובאר טוביה בשנת 2004. 

בעוד שבשנת 2000 אחוז השכירים שהשתכרו עד שכר מינימום במועצות האזוריות בדרום היה נמוך יותר מהממוצע הארצי, הרי שבשנת 2004 התהפכה המגמה, אולם ההרעה במועצות בעלות יחידות קיט הייתה גדולה יותר מאשר בשאר המועצות האזוריות.  

ב-10 מבין 14 המועצות האזוריות בדרום אחוז השכירים המשתכרים עד שכר מינימום בשנת 2004, היה גבוה מהאחוז בכלל האוכלוסייה. בעוד שהממוצע הארצי לשכירים עמד על 43.5% במועצות אלה הוא נע בין 33.7% בבאר טוביה ל- 64.2% בתמר. אחוז המשתכרים עד שכר מינימום ב-5 מתוך 6 המועצות בעלות יחידות קיט היה נע בין כ- 49% ל- 64.2% ומעיד על כך שהמצב הכלכלי שלהן נחות מאלה של אזורים אחרים. גם במועצות ללא יחידות קיט המצב לא היה שפיר, אולם הפער בינן לבין הממוצע הארצי היה קטן יותר.

אחוז העצמאיים המשתכרים עד מחצית השכר הממוצע היה גבוה יותר הן במועצות האזוריות בעלות יחידות קיט והן בשאר המועצות מאשר הממוצע הארצי, אולם הפער בין המועצות האזוריות בעלות יחידות קיט לבין הממוצע הארצי היה קטן יותר מאשר במועצות ללא יחידות קיט.

לעומת זאת, שיעורם של מקבלי דמי אבטלה ומקבלי השלמת הכנסה בשנים 2000 ו- 2004 בכל המועצות האזוריות בדרום היה נמוך יותר משיעורם של אלה המקבלים קצבאות אלה בכלל האוכלוסייה. שיעורם של מקבלי הקצבאות הנ"ל במועצות אזוריות בעלות יחידות קיט היה נמוך בכמחצית מאלה של מקבלי הקצבאות במועצות ללא יחידות קיט.
טבלה מספר  24: שכר, הכנסה ורווחה במועצות האזוריות בדרום


[image: image17.emf]2000 2004 2000 2004 2000 2004 2000 2004 2001 2005 2001 2005

כל הארץ 6,791 7,000 40.3 43.5 7,309 6,251 42.6 48.3 16.3 8.5 68.3 52.7

אשכול 4,297 5,229 19.7 52.6 6,028 6,715 51.4 45.6 9.5 5.2 10.5 8.4

הערבה התיכונה 4,790 4,474 46.4 52.8 6,441 11,296 44.9 28.5 8.6 3.3 4.8 --

חבל אילות 4,187 4,960 18.4 54.6 5,410 6,244 46.7 47.8 2.7 2.0 -- --

מרחבים 5,098 5,529 40.3 40.2 4,401 4,958 57.4 51.4 14.8 8.0 16.3 16.2

רמת נגב 5,051 6,070 16.7 48.9 6,321 4,459 43.2 58.7 3.1 2.4 5.1 12.6

תמר 4,311 4,222 21.5 64.2 4,869 6,789 40.0 32.7 3.0 1.3 5.2 7.0

באר טוביה 6,463 7,126 33.6 33.7 5,890 6,403 42.1 43.7 11.3 8.4 12.6 12.4

בני שמעון 4,322 5,238 18.4 55.2 3,382 5,168 67.7 57.3 1.9 1.8 13.1 5.1

חוף אשקלון 5,526 6,005 35.3 42.9 6,450 5,572 43.4 47.1 12.3 10.9 27.6 24.0

יואב 4,843 6,053 18.5 45.2 5,250 4,700 54.9 56.7 9.3 7.2 28.2 16.2

לכיש 4,948 5,651 41.8 41.0 5,668 5,497 51.3 53.0 15.4 11.7 49.0 37.9

שדות נגב 4,575 5,374 37.4 46.2 4,401 5,727 57.4 47.7 14.0 8.0 14.7 19.7

שער הנגב 4764 5515 23.7 47.6 5209 5,001 51.0 55.9 5.7 4.4 6.8 6.6

שפיר 4501 5262 41.3 46.8 5365 5,026 50.5 55.0 10.6 5.3 28.2 26.6
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טבלה מספר  25: שיעור כלי רכב מנועיים ל- 1,000 תושבים במועצות האזוריות במחוז הדרום

[image: image18.emf]מועצה אזורית 2001 2005 2001 2005

כל הארץ 297.4 304.1 226.9 234.7

אשכול 310.9 322.1 162.1 184.3

הערבה התיכונה 505.4 571.3 192.3 225.8

חבל אילות 165.5 181.7 85.6 100.3

מרחבים 263.8 264.3 192.5 188.7

רמת נגב 136.6 154.1 82.2 102.1

תמר 161.7 184.8 78.4 97.4

באר טוביה 372.5 398.4 242.6 258.6

בני שמעון 104.4 118.0 60.8 73.0

חוף אשקלון 311.6 341.4 205.0 226.0

יואב 290.4 321.5 185.4 228.9

לכיש 403.6 383.6 232.1 233.0

שדות נגב 276.7 287.4 172.9 179.9

שער הנגב 235.4 257.0 148.1 171.6

שפיר 225.3 233.1 152.3 160.3

- כלי רכב  מנועיים 

 תושבים1000-שיעור ל

- מכוניות פרטיות 

 1000- שיעור ל

תושבים

מועצות בעלות יחידות קיט

מועצות ללא יחידות קיט


רמת המינוע המתבטאת בשיעור כלי רכב מנועיים וכלי רכב פרטיים במועצות האזוריות במחוז הדרום נמוכה מרמת המינוע הכלל ארצית, ובמועצות האזוריות בעלות יחידות קיט נמוכה מזו של אלה ללא יחידות קיט.
9.4 סיכום

מהנתונים, אם כן, עולה שהמועצות התיירותיות במחוז הצפון הן מועצות שמצבן הסוציו-כלכלי הוא בינוני ומטה. המועצות האזוריות החזקות ביותר במחוז הצפון הן עמק יזרעאל ומשגב. במועצות אחרונות אלה הכנסות התושבים גבוהות יותר, האוכלוסייה צעירה יותר, גידול האוכלוסייה גבוה יותר והכנסות הרשות באופן מוחלט ולנפש גבוהות יחסית. רמת ההכנסות החודשית הן של שכירים והן של עצמאיים הייתה נמוכה בהרבה מהממוצע הכללי בארץ.

נראה שלמרות שדירוגן הכללי במדרג הכלכלי-חברתי של המועצות האזוריות במחוז הדרום על פי המדד המשולב היה גבוה במקצת מהחציון הארצי, מצבן הכלכלי של המועצות האזוריות האלה כפי שהוא משתקף מנתוני שכר, הכנסה ורמת מינוע פחות טוב מהממוצע הכלל ארצי. 

מדדי חינוך, שיעורי מקבלי קצבאות נמוכים וניהול הם שמעלים את המועצות האזוריות בשני המחוזות בדירוג הכללי.

הנתונים הן ביחס למחוז הצפון והן ביחס למחוז הדרום מאששים את ההשערה, שרמת הכנסות נמוכה יותר, ריחוק ממרכזי תעסוקה ארציים והעדר חלופות תעסוקתיות, הם גורמים המאיצים את התושבים למצוא חלופות תעסוקתיות בתחומים המשלימים את ההכנסות מחקלאות ומהווים תמריץ לפיתוח יחידות קיט בעיקר באזורים שבהם ניתנות הטבות כלכליות על ידי משרדי הממשלה ויחידות הסמך שלה.

ככלל, המדדים הכלכליים-חברתיים עדיין אינם נותנים מענה מובהק לשאלה האם פיתוח ענף יחידות הקיט במועצות האזוריות במחוזות הצפון והדרום הביא לשיפור ברמה החברתית-כלכלית של הרשויות שהתמקדו בפיתוח מסוג זה. 

יחד עם זאת יצוין שהמועצות התיירותיות  במחוז הצפון הצליחו לשמור על קצב גידול אוכלוסייה הגבוה מהממוצע הארצי, למנוע הגירה שלילית, ולשמור על הרכב של אוכלוסייה צעירה יותר מהאוכלוסייה הכלל ארצית. המועצות התיירותיות נהנו גם מגידול במספר השכירים ומשכר שאינו מצדיק השלמת הכנסה, אך השכר בהן היה נמוך בהרבה מהשכר הממוצע לשכירים בכל הארץ. לכן נראה שלולא הפיתוח של יחידות הקיט, שהגדיל את מקורות התעסוקה וההכנסה של התושבים במועצות האזוריות התיירותיות במחוז הצפון ואפשר גידול אוכלוסייה ומנע הגירה שלילית, תמונת המצב הייתה עלולה להיות שלילית יותר, כפי שהיא הייתה בשאר המועצות הפריפריאליות במחוז.
במחוז הדרום בולטת העובדה שבמועצה אזורית הערבה התיכונה חל בין השנים 2001 ל- 2005 גידול חד בהכנסותיהם של עצמאים. מועצה זו היא המועצה בה מרוכז המספר הגדול ביותר של יחידות קיט בדרום, ופיתוח ענף זה בדרום החל בה. יש בנתון זה משום אינדיקציה לאפשרות שפיתוח יחידות קיט והפיתוח הנוסף שבה בעקבותיו, עשוי לתרום תרומה ממשית לשיפור המצב הכלכלי של ישובים העוסקים בענף.
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נוסח המודעה לפרסום המכרז

מדינת ישראל

משרד הפנים – מינהל התכנון

מכרז פומבי מס' 20/2011 - הזמנה לקבלת הצעות להכנת תכנית מתאר ארצית לתיירות תמא/12 שינוי מס' 2 – תיירות כפרית
1.
מהות העבודה
הכנת תכנית מתאר ארצית לתיירות כפרית בהתבסס על המדיניות התכנונית הארצית הקבועה בתמא/ 35 ובתכניות המתאר המחוזיות, וכן מדיניות בנושא תיירות שנקבעה בתמא/ 12/ 1 ובהתייחס, בין השאר, לאכסון התיירותי במגזר הכפרי- היקפו, פריסתו ומאפייניו, וקביעת הכללים לפיתוח התיירות הכפרית חקלאית כחלק ממכלול תרבות החיים הכפרי.

2.
תקופת ההתקשרות
2.1
תקופת ההתקשרות הינה ממועד החתימה על ההסכם ועד 31.12.2014. 
2.2
תקופות נוספות – בהתאם לקבוע במסמכי המכרז.
3.
תנאים להשתתפות במכרז
רשאים לגשת למכרז מציעים העונים על כל התנאים המפורטים להלן במצטבר:
3.1
אדריכל רשוי או בעל תואר שני עם התמחות בתכנון ערים ואזורים, או בעל תואר שני אחר רלבנטי, המיועד להיות ראש צוות התכנון במיזם, שהוא יחיד בעל אזרחות ישראלית, או אדם השוהה דרך קבע בישראל, או תאגיד שעיקר פעולתו בישראל, או שהינו בעל נציגות בישראל.
3.2
בעל ו/או שותף במשרד אדריכלים או משרד לתכנון ערים ואזורים פעיל, המעסיק צוות מקצועי שעיקר עבודתו מתבצעת במשרד ואשר אינם קבלנים.

3.3
בעל ותק מקצועי מוכח של 5 שנים לפחות בתחום התכנון הפיסי, ובעל ניסיון מוכח במיזמים דומים לנדרש במכרז בכל הנוגע לנושאי מדיניות הקשורים למגזר הכפרי, לרבות באמצעות ריכוז צוות תכנון רב-תחומי.
3.4
היה ולצורך הגשת ההצעה חברו או התאגדו אד-הוק מספר גופים או תאגידים, ניתן יהיה לראותם כעומדים בתנאי הסף דלעיל, במידה וכל אחד ממרכיבי הגוף או התאגיד עונים על תנאים 3.1-3.3 דלעיל.
3.5
אי קיום ניגוד עניינים בביצוע העבודה בהתאם לקבוע במסמכי המכרז.
3.6
תנאים נוספים כמפורט במסמכי המכרז.
4.
להצעה יש לצרף
4.1
ערבות בנקאית או ערבות מבטח מורשה כהגדרתה בחוק הפיקוח על שרותים פיננסים (ביטוח), התשמ"א – 1981, על שם המציע, על סך 90,000 ₪, שתעמוד בתוקפה עד 31.03.12. 
4.2
בנוסף, יש לצרף את כל ההתחייבויות, האישורים והמסמכים כמפורט במכרז, לרבות כל המסמכים הנדרשים להוכחת עמידה בתנאי הסף.
5.
אופן עיון וקבלת מסמכי המכרז
5.1
ניתן לעיין במסמכי המכרז מיום פרסום מודעה זו ועד למועד הפקדת ההצעות, כמפורט בסעיף 7 להלן, באתר האינטרנט של מינהל הרכש הממשלתי באגף החשב הכללי שכתובתו www.mr.gov.il/purchasing ובאתר האינטרנט של משרד הפנים – WWW.MOIN.GOV.IL.
6.
לא יתקיים כנס ספקים. ניתן יהיה להפנות שאלות הבהרה בהתאם לקבוע במסמכי המכרז.
7.
את ההצעה יש להגיש, בשפה העברית, באופן המפורט במכרז, במעטפה חתומה, עד ליום 08.09.11 בשעה 12:00.
8.
המכרז הינו מכרז פומבי עם בחינה דו שלבית.



























































































































� תלמה דוכן, יחידות קיט: תפרוסתן, היקפן וההסדרים שהביאו להתפתחותן, הוכן עבור משרד התיירות, דצמבר 2007.  


�   התיישבות מאוגדת במסמך זה פירושה ישוב המאוגד באגודה שיתופית והוא יכול להיות קיבוץ, מושב שיתופי, מושב עובדים או ישוב   קהילתי.


�  תקנים פיזיים לתכנון וסיווג מתקני אכסון תיירותי – כהגדרתם בחוזר המנהל הכללי של משרד התיירות לעניין זה, וכפי שיעודכנו מעת לעת.


�  ההנחה הייתה שמעבר לכמות גדולה יותר של יחידות דהיינו מעבר ל- 20 יחידות, תחייב בסופו של דבר גם מתקנים ציבוריים ושינוי סיווג האכסון התיירותי. 


�  שימושי פל"ח – פעילות לא-חקלאית או שימושי פי"ן – פעילות יצרנית נוספת.


 �   הלשכה המרכזית לסטטיסטיקה, רבעון סטטיסטי לתיירות ולשירותי הארחה, מס' 3 לשנת 2007, לוחות 20, 21, 41,  53-58.


�     כל הנתונים על מספר הישובים לקוחים הלשכה המרכזית לסטטיסטיקה, שנתון סטטיסטי לישראל 2006, לוחות 2.7, 2.8, 2.9, 2.12, 2.13.


�    המינוח התכנוני של יחידת קיט בתכניות מתאר הוא בדרך כלל "יחידת אירוח". מאחר והגדרת משרד התיירות ליחידת אירוח היא "כל יחידה בת חדר אחד ולא יותר משלושה חדרים וחדר שירותים, ויכול שיהיה בה גם מטבחון, המשמשת לאירוח ונופש", נבחר המונח "יחידת קיט" כדי לציין צימר. 


�     לניתוח מפורט של תכניות המתאר המקומיות המאפשרות בנית יחידות קיט הן במחוז הצפון והן במחוז הדרום ראה בפרק 4 להלן.


�    הלשכה המרכזית לסטטיסטיקה, שנתון סטטיסטי לישראל 2007, לוח 2.9.


�    במועצה אזורית בני שמעון יש מפעיל אחד שלו 4 יחידות קיט. מועצה זו לא נכללה במניין 6 המועצות בעלות יחידות הקיט.


�  באשקלון משווקת יחידת קיט אחת.


� הלשכה המרכזית לסטטיסטיקה, שנתון סטטיסטי לישראל 2006, לוח 2.12.


� ד"ר איל קמחי (עורך), עבודה מקדימה למחקר על עתיד המגזר הכפרי וההתיישבות, במימון קרן מפעל הפיס ע"ש פנחס ספיר, עמ'  20.


� הלשכה המרכזית לסטטיסטיקה, ענף החקלאות נתונים נבחרים, סטטיסטיקל 30.3.06.


� הלשכה המרכזית לסטטיסטיקה, שנתון סטטיסטי לישראל 2006, לוח 12.1.


� ד"ר קמחי, שם, בעמ' 22-23.


� הלשכה המרכזית לסטטיסטיקה, שנתון סטטיסטי לישראל 2006, לוח 12.36.


� הלשכה המרכזית לסטטיסטיקה, שנתון סטטיסטי לישראל 2006, לוח 12.32.


�  ד"ר עליזה פליישר, יוסף אבי יאיר אנגל וענת צ'ציק, תיירות – האירוח הכפרי בישראל, הרשות לפיתוח הגליל, � HYPERLINK "http://www.galilee.gov.il/Galil/about/AboutItem.asp?td=42&vf=244&vi=820" ��http://www.galilee.gov.il/Galil/about/AboutItem.asp?td=42&vf=244&vi=820�. וכן, Fleischer, A and Pizam, A. Rural Tourism in Israel, Tourism Management, Vol 18, No. 6, pp 367-372.


�  בג"צ 244/00 עמותת שיח חדש למען השיח הדמוקרטי ואח' נ' מינהל מקרקעי ישראל ואח', נו (6) 25.


�  מאושרת מיום 14.5.00.


�  מאושרת מיום 18.1.01.


�  מאושרת מיום 25.7.00.


�   בתכניות מקומיות לישובים נקבע לא פעם כי לאחר מיצוי 30% מיחידות האירוח יבחן כושר הנשיאה של התשתיות, ויקויים דיון  בתוקף התכנית.


�  שאר ישוב ואמנון, בהתאמה.


�  אליפלט, מרגליות ורמות נפתלי.


�  בית הלל, דישון, יובל, כורזים, כחל, כרכום, משמר הירדן ושדה אליעזר.


�   ישנן יחידות קיט בתכניות מאושרות שגודלן גדול יותר, למשל, תכנית ג\14573 ליבנאל מתירה בניה של יחידת קיט  בגודל של 45 מ"ר, תכנית ג\10059 לאליפלט קובעת כי גודלה המקסימאלי של יחידת קיט יהיה 80 מ"ר.  


�   הופקדה ביום 20.10.03.


�  איילה בירגר, הקמת צימרים במושבים קיבוצים, http://www.lawguide.co.il/shownews.asp?=993&t1=4&t2=1&t3=17 .


�  משרד התיירות, הוראות המנהל הכללי, חוזר מנכ"ל 4/2006, עקרונות לפיתוח תשתית התיירות, 23.4.06.


�  אליהו, ז. תמיכה בהקמת יחידות אירוח בשנים 1995-2007, משרד התיירות האגף לתיירות כפרית, 9.9.07.


�  משרד התיירות, הוראות המנהל הכללי, חוזר מנכ"ל 2/2007, נוהל מתן מענקים להקמת יחידות אירוח ליזמים תושבי הישובים הכפריים בנגב לשנת 2007, 16.5.07.


 �   משרד התיירות, הוראות המנהל הכללי, חוזר מנכ"ל 3/2007, סיוע להקמת עסקים קטנים בתיירות ליזמים תושבי חבל שלום – הבשור, 16.5.07.


�   שם, בעמ' 2.


�   משרד התיירות, הודעות דובר בעניין סיוע להקמת 50 צימרים בישובים הבדואיים בנגב ברשויות רהט, כסייפה, לקייה ואבו בסמה, 27.8.07.


� ס"ח 1387, התשנ"ב (12.3.1992), עמ' 118.
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										חציון גיל				יחס תלות				אחוז סטודנטים מתוך בני 20-29				אחוז הזכאים לבגרות מתוך בני 17-18				רמת מינוע				אחוז המכוניות החדשות				הכנסה ממוצעת לנפש				אחוז השכירים והעצמאים המשתכרים עד שכר מינ'				אחוז המשתכרים למעלה מפי 2 מהשכר הממוצע

				דירוג		אשכול 2003		אשכול 2001		ערך		ציון תקן		ערך		ציון תקן		ערך		ציון תקן		ערך		ציון תקן		ערך		ציון תקן		ערך		ציון תקן		ערך		ציון תקן		ערך		ציון תקן		ערך		ציון תקן

		ממוצע פשוט								26				90.0				21.48				55.17				25.24				26.95				2,854				46.46				8.44

		ממוצע משוקלל								26				89.5				20.78				54.6				25.72				27.66				2,912				44.61				9.62

		אל-בטוף		1		1		1		16		-2.18		143.35		-2.55		3.64		-2.71		22.22		-2.75		13.54		-1.36		10.86		-2.72		1,005		-2.32		61.20		-2.02		1.35		-1.39

		בוסתן אל מרג'		2		3		3		20		-1.31		112.24		-1.06		6.57		-2.26		47.54		-0.64		16.11		-1.06		12.7		-2.41		1,408		-1.82		50.33		-0.53		1.31		-1.39

		ב. בית שאן		16		5		5		27		0.22		82.56		0.36		20.14		-0.20		59.19		0.34		15.81		-1.09		29.76		0.47		2,728		-0.16		58.11		-1.59		3.13		-1.04

		גולן		27		5		5		22		-0.87		79.86		0.48		21.86		0.06		58.30		0.26		27.44		0.25		27.39		0.07		2,672		-0.23		43.14		0.46		4.67		-0.74

		הגלבוע		9		5		5		25		-0.21		91.1		-0.05		14.08		-1.12		50.64		-0.38		20.57		-0.54		23.55		-0.57		2,160		-0.87		51.18		-0.46		4.68		-0.74

		הגליל העליון		30		6		6		29		0.66		80.37		0.46		25.23		0.57		77.62		1.87		17.78		-0.86		28.4		0.24		2,875		0.03		47.44		-0.18		3.25		-1.02

		הגליל התחתון		41		7		6		26		0.01		82.66		0.35		24.11		0.40		74.69		1.63		27.49		0.26		32.04		0.86		2,932		0.10		44.87		0.22		9.63		0.23

		מבואות החרמון		38		6		6		27		0.22		77.78		0.58		21.74		0.04		65.02		0.82		34.6		1.08		26.46		-0.08		2,972		0.15		43.85		0.36		7.37		-0.21

		מגידו		21		5		6		31		1.10		75.51		0.69		24.63		0.48		64.79		0.80		18.12		-0.83		25.54		-0.24		2,654		-0.25		59.49		-1.78		5.18		-0.64

		מטה אשר		19		5		5		29		0.66		84.5		0.26		21.83		0.05		66.33		0.93		21.42		-0.44		20.52		-1.09		2,707		-0.18		53.80		-1.00		5.21		-0.63

		מעלה יוסף		29		5		5		27		0.22		77.72		0.59		14.61		-1.04		54.06		-0.09		32.02		0.79		22.53		-0.75		2,811		-0.05		45.16		0.18		6.83		-0.32

		מרום הגליל		8		4		4		22		-0.87		99.72		-0.47		13.65		-1.19		43.86		-0.94		25.5		0.03		23.24		-0.63		2,040		-1.02		53.26		-0.93		4.26		-0.82

		משגב		39		6		6		21		-1.09		95.58		-0.27		22.52		0.16		58.59		0.29		22.75		-0.29		26.65		-0.05		3,079		0.28		36.95		1.3		20.76		2.41

		עמק הירדן		22		5		6		29		0.66		84.12		0.28		24.57		0.47		58.13		0.25		17.17		-0.94		28.32		0.23		2,703		-0.19		53.6		-0.98		4.71		-0.73

		עמק יזרעאל		42		7		6		27		0.22		91.06		-0.05		29.62		1.23		55.56		0.03		25.42		0.02		30.77		0.65		3,218		0.46		44.36		0.29		14.56		1.2





אוכלוסייה

		מועצה אזורית		אוכלוסייה 1983		אוכלוסייה 1995		אוכלוסייה 2000		אוכלוסייה 2002		אוכלוסייה 2005		אוכלוסייה 2006		שיעור שינוי 1995-2006		שיעור גידול שנתי ממוצע - 1995-2006

		כלל ישראל				5,612.30		6,369.30		6,631.10		6,990.70		7,116.70		26.81		2.44

		אל-בטוף				3.5		5.4		5.8		6.3		6.4		82.86		7.53

		בוסתן אל מרג'				4.5		5.9		6.3		6.8		6.9		53.33		4.85

		ב. בית שאן		8.7		9.6		9.1		9.1		10.1		10.0		4.17		0.38

		גולן		5.0		8.4		9.6		10.0		11.0		11.5		36.90		3.35

		הגלבוע		14.9		18.9		21.5		22.4		23.6		24.1		27.51		2.50

		הגליל העליון		11.7		12.8		12.1		12.4		12.2		12.4		-3.13		-0.28

		הגליל התחתון		4.2		7.4		7.9		8.2		8.7		9.0		21.62		1.97

		מבואות החרמון		2.3		4.0		5.3		5.5		5.9		6.0		50.00		4.55

		מגידו		7.8		8.0		8.0		8.0		8.2		8.4		5.00		0.45

		מטה אשר		15.7		19.1		16.2		16.0		17.3		18.2		-4.71		-0.43

		מעלה יוסף		4.1		5.8		6.7		7.1		7.9		8.2		41.38		3.76

		מרום הגליל		10.1		8.8		10.0		10.6		11.2		11.4		29.55		2.69

		משגב		1.9		12.1		16.3		17.9		19.9		20.6		70.25		6.39

		עמק הירדן		9.5		9.6		9.4		9.3		9.9		9.9		3.13		0.28

		עמק יזרעאל		18.0		30.0		24.0		26.3		28.6		29.3		-2.33		-0.21



&C&16אוכלוסייה



דמוגרפיה

				אוכלוסייה באלפים										אחוז גידול אוכלוסייה לעומת שנה קודמת										יחס תלות										אחוז בני 0-19 מכלל  האוכלוסייה										אחוז בני 65+ מכלל האוכלוסייה										מאזן הגירה סה"כ תושבים

				2001		2002		2003		2004		2005		2001		2002		2003		2004		2005		2001		2002		2003		2004		2005		2001		2002		2003		2004		2005		2001		2002		2003		2004		2005		2001		2002		2003		2004		2005

		כל הארץ		6439.0		6570.0		6689.7		6809.0		6930.1		2.2		1.9		1.8		1.8		1.7		88.4		88.0		87.7		87.4		87.0		37.1		37.0		36.8		36.7		36.6		9.8		9.9		9.9		9.9		9.9

		אל-בטוף		5.6		5.8		6.0		6.1		6.3		4.1		3.4		3.0		2.7		2.5		120.41		145.10		143.35		139.81		139.10		56.8		57.0		56.6		56.1		55.7		2.2		2.2		2.3		2.2		2.3		37		-9		-5		-10		-9

		בוסתן אל מרג'		6.1		6.3		6.5		6.6		6.8		3.4		3.8		2.1		2.8		1.9		112.7659574468		111.86		112.24		111.42		109.64		50.3		50.0		50.0		49.9		49.3		2.7		2.8		2.9		2.8		3.0		8		42		-46		2		-22

		ב. בית שאן		9.1		9.1		9.0		9.0		10.1		-0.2		-0.2		-0.4		0.0		-0.2		88.32		84.84		82.56		80.18		77.62		35.9		34.8		34.0		33.5		33.0		11.0		11.1		11.2		11.0		10.7		-86		-94		-130		-44		-129

		גולן		9.8		10.0		10.3		10.6		11.0		1.3		2.9		2.4		3.3		3.4		85.19		82.48		79.86		76.37		74.52		45.4		44.4		43.6		42.4		41.7		0.6		0.8		0.8		0.9		1.0		-41		102		28		109		132

		הגלבוע		22.1		22.4		22.7		23.2		23.6		2.5		1.5		1.3		2.0		1.9		92.68		91.94		91.1		90.84		90.11		41.2		40.9		40.7		40.5		40.2		6.9		7.0		7.1		7.1		7.2		90		-64		-82		78		43

		הגליל העליון		12.6		12.4		12.3		12.2		12.2		4.5		-1.7		-0.6		-1.1		0.4		83.47		81.82		80.37		77.94		76.68		33.0		32.2		31.6		30.8		30.4		12.5		12.8		12.9		13.0		13.0		484		-265		-151		-208		-36

		הגליל התחתון		8.1		8.2		8.4		8.5		8.7		2.4		1.5		1.6		1.4		2.7		96.46		91.94		82.66		89.04		85.53		43.4		42.3		41.7		41.4		40.4		5.7		5.6		5.6		5.7		5.7		114		42		16		15		129

		מבואות החרמון		5.5		5.5		5.6		5.8		5.9		4.2		0.4		2.2		2.4		1.6		82.48		78.57		77.78		75.13		73.61		40.4		39.1		38.9		38.0		37.1		4.8		4.9		4.9		4.9		5.3		147		-44		48		80		13

		מגידו		8.0		8.0		8.2		8.2		8.2		-0.8		0.9		1.9		-0.2		0.6		80.83		77.62		75.51		75.74		76.37		31.5		30.4		29.9		29.6		29.7		13.2		13.3		13.2		13.5		13.6		-96		35		93		-62		-3

		מטה אשר		16.2		16.0		16.2		16.9		17.3		0.1		-0.7		1.0		0.5		2.5		87.97		85.19		84.5		80.51		79.53		35.2		34.3		34.2		33.0		32.8		11.6		11.7		11.5		11.6		11.5		-172		-286		-11		-36		286

		מעלה יוסף		6.9		7.1		7.3		7.6		7.9		3.2		3.1		3.8		3.4		4.6		78.25		77.62		77.72		75.44		72.71		38.6		38.1		38.2		37.2		36.3		5.3		5.6		5.6		5.8		5.8		127		93		135		150		229

		מרום הגליל		10.3		10.6		10.8		11.1		11.2		2.8		2.8		2.2		2.2		1.4		104.50		101.61		99.72		98.02		96.46		45.6		44.9		44.5		44.2		43.7		5.5		5.5		5.4		5.3		5.4		49		59		-24		5		-85

		משגב		17.3		17.9		18.6		19.2		19.9		6.0		3.7		3.7		3.3		3.6		99.60		97.63		95.58		93.42		90.84		48.4		47.8		47.2		46.4		45.6		1.5		1.6		1.7		1.9		2.0		643		306		337		314		449

		עמק הירדן		9.3		9.3		9.3		10.0		9.9		-1.4		0.2		0.6		1.3		-0.4		89.20		86.92		84.12		82.82		80.83		34.0		33.9		33.1		32.6		31.6		12.5		12.6		12.7		12.7		13.1		-171		-10		17		65		-102

		עמק יזרעאל		25.5		26.3		27.1		27.9		28.6		6.3		3.1		2.9		3.0		2.4		95.70		93.42		91.06		89.40		87.62		41.0		40.5		40.0		39.7		39.2		7.9		7.8		7.6		7.5		7.5		1266		525		485		526		363

		עליה באוכ זקנה



&C&16דמוגרפיה



חינוך

				אחוז זכאים לתעודת בגרות מבין תלמידי י"ב										אחוז זכאים לתעודת בגרות שעמדו בתנאי סף של האוניברסיטאות מבין תלמידי י"ב

				2001		2002		2003		2004		2005		2001		2002		2003		2004		2005

		כל הארץ		55.1		55.5		56.4		55.1		53.8		44.2		44.8		45.5		44.1		45.7

		אל-בטוף		40.6		--		40.5		43.6		36.9		17.2		--		21.6		22.3		22.3

		בוסתן אל מרג'		44.7		63.5		56.7		44.4		44.1		23.4		35.4		33.0		37.6		31.5

		ב. בית שאן		62.6		65.2		57.4		56.9		56.2		50.5		53.5		48.2		45.5		48.8

		גולן		67.0		64.0		67.0		62.8		68.8		53.5		56.8		51.4		51.4		57.7

		הגלבוע		60.4		61.5		63.4		54.0		52.3		44.7		44.5		41.9		44.0		42.0

		הגליל העליון		60.8		70.7		75.0		62.1		63.5		53.8		68.1		65.2		53.4		58.0

		הגליל התחתון		77.3		71.1		73.8		68.6		72.9		63.1		58.4		60.7		52.4		65.8

		מבואות החרמון		60.4		58.7		67.3		52.3		63.3		49.0		52.9		56.4		44.1		53.3

		מגידו		61.9		71.8		65.2		71.7		66.9		46.8		64.1		55.8		67.9		56.6

		מטה אשר		59.6		68.2		64.3		66.8		65.7		50.9		58.9		56.0		53.2		52.0

		מעלה יוסף		52.5		56.1		56.9		52.8		60.1		43.2		49.6		50.3		43.5		51.7

		מרום הגליל		53.5		57.6		47.3		45.8		49.1		31.9		39.8		29.8		29.0		37.7

		משגב		70.4		66.2		74.2		68.5		70.2		63.4		59.7		67.4		59.9		65.2

		עמק הירדן		66.0		65.3		60.1		67.7		66.7		55.6		56.9		55.7		59.8		59.8

		עמק יזרעאל		69.6		73.6		72.8		76.5		75.3		61.7		64.9		65.5		65.9		68.2



&C&16חינוך



שכר

				שכר ברוטו ממוצע לחודש שך שכירים במשך השנה

				בש"ח		שינוי ריאלי לעומת שנה קודמת ב-%		בש"ח		שינוי ריאלי לעומת שנה קודמת ב-%		בש"ח		שינוי ריאלי לעומת שנה קודמת ב-%		בש"ח		שינוי ריאלי לעומת שנה קודמת ב-%		בש"ח		שינוי ריאלי לעומת שנה קודמת ב-%		שיעור שינוי ב-%      2000 - 2004		מספר שכירים										גידול במספר השכירים, 2000 - 2004		אחוז השכירים המשתכרים עד שכר מינימום										מדד אי השוויון - מדד ג'יני (0 - שיוויון מלא)														מספר העצמאים										גידול במספר העצמאים, 2000 - 2004		הכנסה ממוצעת לחודש בשנה של העצמאים בש"ח										שיעור שינוי ב-%      2000 - 2004		אחוז השינוי הריאלי לעומת שנה קודמת										אחוז העצמאיים המשתכרים עד מחצית השכר הממוצע

				2000				2001				2002				2003				2004						2000		2001		2002		2003		2004				2000		2001		2002		2003		2004		2000		2001		2002		2003		2004						2000		2001		2002		2003		2004				2000		2001		2002		2003		2004				2000		2001		2002		2003		2004		2000		2001		2002		2003		2004

		כל הארץ		6,791		6.2		7,072		3.0		7,023		-6.1		6,859		-3.0		7,000		2.5		3.08														40.3						43.5												0.3790				כל הארץ		196												7,309												4.2										42.6

		אל-בטוף		3,091		1.8		3,554		13.7		3,942		5.0		3,279		-17.4		3,544		8.5		14.66		674		945		1,179		965		1,108		64.4		57.9		57.8		55.4		61.9		60.8		0.2931		0.3000		0.3628		0.3351		0.3473				אל-בטוף		61		87		85		102		104		70.5		4,070		4,906		4,265		4,294		4,272		4.96		8.1		19.2		-17.7		0.0		-0.1		49.1		50.6		56.5		60.8		54.8

		בוסתן אל מרג'		3,536		1.6		3,834		7.2		3,968		-2.0		3,824		-4.3		4,027		5.7		13.89		1,140		1,394		1,531		1,390		1,502		31.8		48.4		49.1		48.7		51.2		49.1		0.3188		0.3000		0.3239		0.3150		0.3288				בוסתן אל מרג'		139		142		145		145		155		11.5		5,023		5,632		5,582		5,346		5,393		7.37		0.2		10.9		-6.2		-4.9		1.3		48.9		48.6		46.9		48.3		52.3

		ב. בית שאן		4,160		2.1		4,592		9.2		4,877		0.5		4,615		-6.0		4,898		6.5		17.74		3,713		3,968		3,753		4,217		4,084		10.0		16.5		21.7		54.9		58.7		54.8		0.3163		0.3000		0.3621		0.3308		0.3477				ב. בית שאן		177		179		188		184		197		11.3		5,535		6,646		6,236		6,365		7,509		35.66		-11.4		18.8		-11.2		1.4		18.4		53.7		42.5		45.2		46.2		42.1

		גולן		4,775		-0.2		4,368		13.0		5,470		-5.1		4,886		-11.3		5,190		6.7		8.69		3,754		4,533		4,792		4,544		4,935		31.5		33.5		34.1		39.1		42.8		43.4		0.3871		0.4000		0.3821		0.3867		0.3792				גולן		585		565		580		643		684		16.9		5,020		5,183		4,832		5,050		5,300		5.58		0.8		2.1		-11.8		3.8		5.4		51.1		50.1		52.2		49.5		49.4

		הגלבוע		4,569		8.7		5,058		9.5		5,278		-1.2		4,995		-6.0		5,302		6.6		16.04		6,453		7,758		8,006		7,072		7,673		18.9		28.8		29.9		44.5		51.4		46.2		0.3759		0.4000		0.3783		0.3806		0.3686				הגלבוע		783		781		800		822		837		6.9		5,054		5,101		4,802		4,892		5,086		0.63		13.2		-0.2		-10.9		1.2		4.4		48.8		52.1		54.6		53.9		51.5

		הגליל העליון		4,141		2		4,367		16.5		4,959		-3.8		4,784		-4.2		4,997		4.9		20.67		6,097		7,969		6,166		6,219		6,204		1.8		19.2		14.4		49.0		47.6		45.3		0.3224		0.3000		0.3649		0.3544		0.3518				הגליל העליון		45		48		61		71		98		117.8		6,733		4,825		4,826		5,112		4,053		-39.80		6.4		-29.1		-5.3		5.2		-20.4		46.7		52.1		63.9		57.7		62.2

		הגליל התחתון		6,252		9.3		6,690		5.9		6,944		-1.7		6,476		-7.4		6,590		2.2		5.41		2,490		3,085		3,288		2,929		3,245		30.3		34.6		31.4		38.3		44.1		41.7		0.4313		0.4000		0.4133		0.4342		0.4187				הגליל התחתון		379		358		346		369		399		5.3		6,250		6,056		5,880		5,318		5,303		-15.15		10.3		-4.1		-8.1		-10.2		0.1		46.2		51.1		51.4		52.8		49.9

		מבואות החרמון		5,403		4.7		6,017		10.2		6,323		-0.5		5,967		-6.3		6,119		3.0		13.25		1,857		2,212		2,358		2,158		2,236		20.4		42.4		37.9		37.3		42.4		40.4		0.4084		0.4000		0.3862		0.4112		0.4044				מבואות החרמון		506		472		453		442		452		-10.7		4,476		5,089		4,862		4,836		4,542		1.47		12.2		12.5		-9.5		-1.2		-5.7		60.5		56.4		57.0		54.8		60.4

		מגידו		4,238		2.1		4,904		14.4		5,147		-0.6		4,948		-4.5		5,151		4.5		21.54		3,674		3,607		4,023		3,438		3,907		6.3		18.2		22.4		59.7		60.0		60.4		0.3694		0.4000		0.3874		0.3889		0.3788				מגידו		173		162		167		171		174		0.6		6,609		6,049		6,126		5,655		5,751		-12.98		26.6		-9.5		-4.2		-8.3		2.1		46.2		48.8		46.7		48.5		50.0

		מטה אשר		4,270		5.5		4,897		13.4		5,136		-0.7		5,053		-4.3		5,287		5.0		23.82		6,205		8,112		7,445		7,048		7,110		14.6		26.4		22.1		49.1		54.0		50.1		0.3617		0.4000		0.3830		0.3900		0.3996				מטה אשר		371		389		411		463		513		38.3		5,105		5,262		4,707		5,447		5,317		4.15		4.9		2.0		-15.3		-0.2		-2.0		65.5		50.9		52.8		53.1		54.0

		מעלה יוסף		5,219		8.9		5,990		13.5		6,196		-2.1		5,825		-6.6		5,859		1.0		12.26		2,276		2,521		2,768		2,549		2,519		10.7		41.3		37.3		37.1		42.2		42.4		0.4021		0.4000		0.3953		0.4026		0.3940				מעלה יוסף		731		740		718		764		825		12.9		3,985		4,318		4,221		4,149		4,055		1.76		-5.1		7.2		-7.5		-2.4		-1.9		65.5		60.8		63.6		62.4		62.9

		מרום הגליל		4,191		7.4		4,699		10.9		4,805		-3.2		4,568		-5.6		4,912		8.0		17.20		2,440		3,317		3,784		3,241		3,463		41.9		50.9		45.8		46.9		52.7		49.2		0.4049		0.4000		0.3885		0.4091		0.3943				מרום הגליל		791		690		675		751		773		-2.3		4,073		4,813		4,606		4,259		4,260		4.59		7.1		16.9		-9.4		-8.2		0.4		65.1		58.7		59.3		62.3		59.1

		משגב		8,091		5.4		8,701		6.4		8,723		-5.1		8,738		-0.5		8,488		-2.5		4.91		5,108		5,922		6,284		5,786		6,244		22.2		33.9		30.0		31.7		36.4		35.8		0.4532		0.4000		0.4271		0.4503		0.4405				משגב		434		454		484		508		554		27.6		7,827		7,506		7,436		6,376		6,608		-15.57		0.4		-5.1		-6.2		-14.9		4.1		41.9		44.5		46.7		47.6		47.8

		עמק הירדן		4,290		2.6		4,901		13.0		4,955		-4.3		4,884		-0.4		5,068		4.2		18.14		3,950		4,541		4,666		4,375		4,800		21.5		18.3		20.4		51.4		53.7		55.8		0.3434		0.4000		0.3627		0.3768		0.3667				עמק הירדן		102		134		129		189		199		95.1		6,880		6,326		5,025		5,323		5,634		-18.11		0.4		19.9		-24.8		-5.9		6.3		44.1		43.3		51.9		50.8		46.7

		עמק יזרעאל		6,696		10.4		7,277		7.5		7,782		1.2		7,427		-5.2		7,865		6.3		17.46		8,549		10,266		10,749		9,916		10,267		20.1		22.5		24.1		39.8		44.2		39.5		0.4802		0.5000		0.4506		0.4621		0.4495				עמק יזרעאל		334		893		928		979		1,055		215.9		8,592		6,581		6,319		5,991		6,282		-26.89		8.1		0.3		-9.1		-5.9		5.3		32.6		45.8		46.9		50.2		48.6
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רווחה

				אוכלוסייה באלפים										מקבלי דמי אבטלה שיעור ל- 1,000 תושבים										מקבלי הבטחת הכנסה שיעור ל- 1,000 תושבים

				2001		2002		2003		2004		2005		2001		2002		2003		2004		2005		2001		2002		2003		2004		2005

		כל הארץ		6439.0		6570.0		6689.7		6809.0		6930.1		16.3		14.8		10.5		8.6		8.5		68.3		62.5		61.8		56.1		52.7

		אל-בטוף		5.6		5.8		6.0		6.1		6.3		13.0		12.2		5.7		4.6		6.9		229.5		242.8		255.2		250.8		229.1

		בוסתן אל מרג'		6.1		6.3		6.5		6.6		6.8		11.6		9.8		6.8		5.9		5.4		133.1		135.7		141.2		110.8		119.0

		ב. בית שאן		9.1		9.1		9.0		9.0		10.1		7.9		7.3		5.8		6.1		7.2		6.6		7.8		8.9		11.6		12.2

		גולן		9.8		10.0		10.3		10.6		11.0		13.6		11.4		7.4		5.5		8.0		6.8		8.9		6.6		7.5		8.1

		הגלבוע		22.1		22.4		22.7		23.2		23.6		10.3		10.1		7.7		7.3		6.7		66.9		75.6		79.0		62.1		65.3

		הגליל העליון		12.6		12.4		12.3		12.2		12.2		6.4		7.3		6.3		6.1		5.5		3.9		18.9		20.2		22.4		12.3

		הגליל התחתון		8.1		8.2		8.4		8.5		8.7		10.9		10.1		7.6		6.5		6.3		9.9		9.8		8.6		7.2		6.9

		מבואות החרמון		5.5		5.5		5.6		5.8		5.9		17.1		17.3		10.5		9.5		10.3		7.8		8.5		10.9		9.3		9.1

		מגידו		8.0		8.0		8.2		8.2		8.2		6.1		6.1		4.5		4.3		4.9		4.4		4.9		5.1		3.9		4.6

		מטה אשר		16.2		16.0		16.2		16.9		17.3		9.3		9.9		7.3		6.5		7.5		52.0		48.9		52.0		44.2		41.6

		מעלה יוסף		6.9		7.1		7.3		7.6		7.9		18.0		15.9		12.2		10.3		9.3		20.3		21.3		22.9		23.6		22.3

		מרום הגליל		10.3		10.6		10.8		11.1		11.2		16.6		14.7		10.1		7.7		8.9		37.8		41.9		46.7		42.3		39.6

		משגב		17.3		17.9		18.6		19.2		19.9		12.5		11.4		9.2		6.5		8.2		20.5		23.8		28.7		28.3		26.5

		עמק הירדן		9.3		9.3		9.3		10.0		9.9		10.6		10.3		7.3		5.5		7.0		12.6		13.2		14.6		15.8		12.5

		עמק יזרעאל		25.5		26.3		27.1		27.9		28.6		7.5		8.4		6.4		4.9		6.0		6.8		7.3		7.5		6.7		6.2
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תחבורה

				כלי רכב  מנועיים - שיעור ל-1000 תושבים												מכוניות פרטיות - שיעור ל- 1000 תושבים												אוכלוסייה באלפים

				2001		2002		2003		2004		2005				2001		2002		2003		2004		2005				2001		2002		2003		2004		2005

		כל הארץ		297.4		298.3		296.3		299.3		304.1		2.3		226.9		227.8		227.3		230.1		234.7		3.4		6439.0		6570.0		6689.7		6809.0		6930.1

		ממוצע משוקלל

		אל-בטוף		148.6		147.2		144.8		153.8		151.9		2.2		116.6		111.9		110.8		118.7		115.9		-0.6		5.6		5.8		6.0		6.1		6.3

		בוסתן אל מרג'		166.1		170.3		174.9		177.0		184.1		10.8		123.7		124.7		130.5		131.7		137.6		11.3		6.1		6.3		6.5		6.6		6.8

		ב. בית שאן		228.3		236.7		250.1		257.7		322.2		41.1		123.6		132.2		145.8		157.7		202.8		64.1		9.1		9.1		9.0		9.0		10.1

		גולן		312.5		323.9		328.4		346.5		347.5		11.2		186.6		193.9		198.2		211.3		216.4		16.0		9.8		10.0		10.3		10.6		11.0

		הגלבוע		253.5		259.2		262.9		265.0		272.4		7.4		159.1		164.0		168.1		172.3		181.2		13.9		22.1		22.4		22.7		23.2		23.6

		הגליל העליון		240.1		257.9		276.7		289.0		303.2		26.3		151.7		169.7		186.8		203.4		221.9		46.3		12.6		12.4		12.3		12.2		12.2

		הגליל התחתון		280.8		287.2		296.8		305.6		312.0		11.1		191.3		196.7		200.6		205.3		214.7		12.2		8.1		8.2		8.4		8.5		8.7

		מבואות החרמון		361.6		381.8		384.1		377.1		388.0		7.3		228.4		240.9		243.2		246.2		257.6		12.8		5.5		5.5		5.6		5.8		5.9

		מגידו		280.8		291.1		291.2		295.0		293.5		4.5		183.8		191.5		194.8		204.0		203.8		10.9		8.0		8.0		8.2		8.2		8.2

		מטה אשר		248.4		268.8		279.6		303.3		314.7		26.7		168.4		185.0		197.0		216.7		225.8		34.1		16.2		16.0		16.2		16.9		17.3

		מעלה יוסף		357.0		365.7		370.7		378.0		379.6		6.3		255.5		256.3		251.8		257.8		263.9		3.3		6.9		7.1		7.3		7.6		7.9

		מרום הגליל		284.4		290.6		293.0		291.6		305.3		7.3		192.0		195.2		195.1		197.3		207.9		8.3		10.3		10.6		10.8		11.1		11.2

		משגב		243.4		245.7		243.5		251.4		254.2		4.4		193.4		193.3		190.1		195.0		199.1		3.0		17.3		17.9		18.6		19.2		19.9

		עמק הירדן		214.8		223.4		240.9		253.3		310.2		44.4		135.8		148.9		164.5		175.8		206.3		51.9		9.3		9.3		9.3		10.0		9.9

		עמק יזרעאל		289.2		300.1		303.4		312.9		321.7		11.3		191.4		203.6		209.9		218.4		224.9		17.5		25.5		26.3		27.1		27.9		28.6





הכנסות הרשות

				הכנסות עצמיות של הרשות באלפי ₪										הכנסות עצמיות של הרשות - % שינוי ריאלי לעומת שנה קודמת										הכנסות עצמיות של הרשות לנפש										הכנסות הרשות מארנונה - גבייה באלפי ₪										הכנסות הרשות ממגביית ארנונה % שינוי ריאלי לעומת שנה קודמת										הכנסות הרשות מגביית ארנונה - ₪ לנפש												אוכלוסייה באלפים

				2001		2002		2003		2004		2005		2001		2002		2003		2004		2005		2001		2002		2003		2004		2005		2001		2002		2003		2004		2005		2001		2002		2003		2004		2005		2001		2002		2003		2004		2005				2001		2002		2003		2004		2005

		אל-בטוף		3,369		4,815		4,842		5,562		4,798		--		35.3		-0.1		15.3		-14.8		600		829		807		912		762		645		1,143		1,035		1,544		1,249		--		67.8		-10.1		49.8		-20.1		115		197		173		253		198		אל-בטוף		5.6		5.8		6.0		6.1		6.3

		בוסתן אל מרג'		4,371		6,456		7,688		9,132		7,640		--		39.8		18.3		19.3		-17.4		718		1,022		1,183		1,384		1,124		1,233		1,559		1,773		2,354		2,052		--		19.1		12.9		33.3		-13.9		204		247		273		357		302		בוסתן אל מרג'		6.1		6.3		6.5		6.6		6.8

		ב. בית שאן		27,939		30,451		34,271		36,573		38,960		-8.8		3.2		13.1		7.1		-2.4		3,074		3,357		3,808		4,064		3,857		13,357		15,453		16,517		17,234		19,278		5.7		9.5		6.1		4.8		3.2		1,470		1,704		1,835		1,915		1,909		ב. בית שאן		9.1		9.1		9.0		9.0		10.1

		גולן		18,355		20,303		31,875		28,555		28,472		-16.8		4.7		55.9		-10.1		-1.6		1,880		2,021		3,095		2,694		2,588		9,977		12,028		22,746		17,930		18,674		-17.8		14.1		87.8		-20.9		2.8		1,022		1,197		2,208		1,692		1,698		גולן		9.8		10.0		10.3		10.6		11.0

		הגלבוע		29,701		32,947		34,705		33,026		42,099		2.2		5.0		4.6		-4.5		25.8		1,345		1,470		1,529		1,424		1,784		13,380		13,825		13,931		15,861		21,611		-1.2		-2.2		0.1		14.3		34.5		606		617		614		684		916		הגלבוע		22.1		22.4		22.7		23.2		23.6

		הגליל העליון		75,692		78,694		73,229		70,246		68,403		1.1		-1.6		-7.6		2.5		-3.9		6,005		6,349		5,954		5,758		5,607		24,615		25,332		25,777		29,864		28,086		0.3		-2.6		1.0		16.3		-7.2		1,953		2,044		2,096		2,448		2,302		הגליל העליון		12.6		12.4		12.3		12.2		12.2

		הגליל התחתון		22,430		24,233		23,287		24,050		31,949		6.0		2.3		-4.6		3.7		31.1		2,760		2,938		2,772		2,829		3,672		11,002		12,305		12,881		15,383		19,701		10.2		5.9		4.0		19.9		26.4		1,354		1,492		1,533		1,810		2,264		הגליל התחתון		8.1		8.2		8.4		8.5		8.7

		מבואות החרמון		14,766		18,206		16,659		16,667		17,483		0.9		16.7		-9.1		0.4		3.6		2,683		3,295		2,975		2,874		2,963		4,685		6,535		5,347		6,786		6,110		-1.7		32.0		-18.7		27.4		-11.1		851		1,183		955		1,170		1,036		מבואות החרמון		5.5		5.5		5.6		5.8		5.9

		מגידו		30,119		39,651		41,893		35,082		35,060		3.4		24.6		4.9		-15.9		-1.3		3,782		4,934		5,109		4,278		4,276		11,805		14,301		15,386		15,893		16,926		5.9		14.7		6.8		3.7		5.1		1,482		1,780		1,876		1,938		2,064		מגידו		8.0		8.0		8.2		8.2		8.2

		מטה אשר		74,880		75,569		82,099		93,084		93,595		2.2		-4.5		7.9		13.8		-0.7		4,632		4,709		5,068		5,508		5,410		26,694		28,219		30,191		39,347		40,094		0.3		0.1		6.2		30.9		0.6		1,651		1,759		1,864		2,328		2,318		מטה אשר		16.2		16.0		16.2		16.9		17.3

		מעלה יוסף		13,195		16,626		17,095		16,900		19,855		27.2		19.3		2.1		-0.7		16.0		1,920		2,349		2,342		2,224		2,513		4,514		7,752		7,562		7,492		8,997		19.9		62.6		-3.1		0.5		18.6		657		1,095		1,036		986		1,139		מעלה יוסף		6.9		7.1		7.3		7.6		7.9

		מרום הגליל		13,765		20,449		28,822		24,330		23,116		-2.1		40.6		40.0		-15.2		-6.2		1,335		1,929		2,669		2,192		2,064		6,933		13,658		21,454		14,533		11,907		3.2		86.5		56.0		-32.0		-19.2		672		1,288		1,986		1,309		1,063		מרום הגליל		10.3		10.6		10.8		11.1		11.2

		משגב		35,891		45,607		43,682		57,862		53,544		4.0		20.3		-4.9		33.0		-8.6		2,075		2,543		2,348		3,014		2,691		22,309		30,220		26,491		44,127		37,731		7.5		28.2		-12.9		67.2		-15.6		1,290		1,685		1,424		2,298		1,896		משגב		17.3		17.9		18.6		19.2		19.9

		עמק הירדן		55,053		47,270		43,872		48,590		54,332		3.9		18.7		-7.8		5.2		10.4		5,939		5,088		4,717		4,859		5,488		16,965		17,790		19,392		22,423		30,700		-2.1		-0.7		8.2		7.5		35.2		1,830		1,915		2,085		2,242		3,101		עמק הירדן		9.3		9.3		9.3		10.0		9.9

		עמק יזרעאל		67,551		79,674		88,987		95,442		101,225		5.2		7.0		10.9		7.7		4.7		2,645		3,024		3,284		3,421		3,539		41,384		41,764		43,237		53,762		55,033		3.7		-4.5		2.8		24.8		1.1		1,620		1,585		1,595		1,927		1,924		עמק יזרעאל		25.5		26.3		27.1		27.9		28.6
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										חציון גיל				יחס תלות				אחוז סטודנטים מתוך בני 20-29				אחוז הזכאים לבגרות מתוך בני 17-18				רמת מינוע				אחוז המכוניות החדשות				הכנסה ממוצעת לנפש				אחוז השכירים והעצמאים המשתכרים עד שכר מינ'				אחוז המשתכרים למעלה מפי 2 מהשכר הממוצע

				דירוג		אשכול 2003		אשכול 2001		ערך		ציון תקן		ערך		ציון תקן		ערך		ציון תקן		ערך		ציון תקן		ערך		ציון תקן		ערך		ציון תקן		ערך		ציון תקן		ערך		ציון תקן		ערך		ציון תקן

		ממוצע פשוט								26				90.0				21.48				55.17				25.24				26.95				2,854				46.46				8.44

		ממוצע משוקלל								26				89.5				20.78				54.6				25.72				27.66				2,912				44.61				9.62

		אל-בטוף		1		1		1		16		-2.18		143.35		-2.55		3.64		-2.71		22.22		-2.75		13.54		-1.36		10.86		-2.72		1,005		-2.32		61.20		-2.02		1.35		-1.39

		בוסתן אל מרג'		2		3		3		20		-1.31		112.24		-1.06		6.57		-2.26		47.54		-0.64		16.11		-1.06		12.7		-2.41		1,408		-1.82		50.33		-0.53		1.31		-1.39

		ב. בית שאן		16		5		5		27		0.22		82.56		0.36		20.14		-0.20		59.19		0.34		15.81		-1.09		29.76		0.47		2,728		-0.16		58.11		-1.59		3.13		-1.04

		גולן		27		5		5		22		-0.87		79.86		0.48		21.86		0.06		58.30		0.26		27.44		0.25		27.39		0.07		2,672		-0.23		43.14		0.46		4.67		-0.74

		הגלבוע		9		5		5		25		-0.21		91.1		-0.05		14.08		-1.12		50.64		-0.38		20.57		-0.54		23.55		-0.57		2,160		-0.87		51.18		-0.46		4.68		-0.74

		הגליל העליון		30		6		6		29		0.66		80.37		0.46		25.23		0.57		77.62		1.87		17.78		-0.86		28.4		0.24		2,875		0.03		47.44		-0.18		3.25		-1.02

		הגליל התחתון		41		7		6		26		0.01		82.66		0.35		24.11		0.40		74.69		1.63		27.49		0.26		32.04		0.86		2,932		0.10		44.87		0.22		9.63		0.23

		מבואות החרמון		38		6		6		27		0.22		77.78		0.58		21.74		0.04		65.02		0.82		34.6		1.08		26.46		-0.08		2,972		0.15		43.85		0.36		7.37		-0.21

		מגידו		21		5		6		31		1.10		75.51		0.69		24.63		0.48		64.79		0.80		18.12		-0.83		25.54		-0.24		2,654		-0.25		59.49		-1.78		5.18		-0.64

		מטה אשר		19		5		5		29		0.66		84.5		0.26		21.83		0.05		66.33		0.93		21.42		-0.44		20.52		-1.09		2,707		-0.18		53.80		-1.00		5.21		-0.63

		מעלה יוסף		29		5		5		27		0.22		77.72		0.59		14.61		-1.04		54.06		-0.09		32.02		0.79		22.53		-0.75		2,811		-0.05		45.16		0.18		6.83		-0.32

		מרום הגליל		8		4		4		22		-0.87		99.72		-0.47		13.65		-1.19		43.86		-0.94		25.5		0.03		23.24		-0.63		2,040		-1.02		53.26		-0.93		4.26		-0.82

		משגב		39		6		6		21		-1.09		95.58		-0.27		22.52		0.16		58.59		0.29		22.75		-0.29		26.65		-0.05		3,079		0.28		36.95		1.3		20.76		2.41

		עמק הירדן		22		5		6		29		0.66		84.12		0.28		24.57		0.47		58.13		0.25		17.17		-0.94		28.32		0.23		2,703		-0.19		53.6		-0.98		4.71		-0.73

		עמק יזרעאל		42		7		6		27		0.22		91.06		-0.05		29.62		1.23		55.56		0.03		25.42		0.02		30.77		0.65		3,218		0.46		44.36		0.29		14.56		1.2





אוכלוסייה

		מועצה אזורית		אוכלוסייה 1983		אוכלוסייה 1995		אוכלוסייה 2000		אוכלוסייה 2002		אוכלוסייה 2005		אוכלוסייה 2006		שיעור שינוי 1995-2006		שיעור גידול שנתי ממוצע - 1995-2006

		כלל ישראל				5,612.30		6,369.30		6,631.10		6,990.70		7,116.70		26.81		2.44

		אל-בטוף				3.5		5.4		5.8		6.3		6.4		82.86		7.53

		בוסתן אל מרג'				4.5		5.9		6.3		6.8		6.9		53.33		4.85

		ב. בית שאן		8.7		9.6		9.1		9.1		10.1		10.0		4.17		0.38

		גולן		5.0		8.4		9.6		10.0		11.0		11.5		36.90		3.35

		הגלבוע		14.9		18.9		21.5		22.4		23.6		24.1		27.51		2.50

		הגליל העליון		11.7		12.8		12.1		12.4		12.2		12.4		-3.13		-0.28

		הגליל התחתון		4.2		7.4		7.9		8.2		8.7		9.0		21.62		1.97

		מבואות החרמון		2.3		4.0		5.3		5.5		5.9		6.0		50.00		4.55

		מגידו		7.8		8.0		8.0		8.0		8.2		8.4		5.00		0.45

		מטה אשר		15.7		19.1		16.2		16.0		17.3		18.2		-4.71		-0.43

		מעלה יוסף		4.1		5.8		6.7		7.1		7.9		8.2		41.38		3.76

		מרום הגליל		10.1		8.8		10.0		10.6		11.2		11.4		29.55		2.69

		משגב		1.9		12.1		16.3		17.9		19.9		20.6		70.25		6.39

		עמק הירדן		9.5		9.6		9.4		9.3		9.9		9.9		3.13		0.28

		עמק יזרעאל		18.0		30.0		24.0		26.3		28.6		29.3		-2.33		-0.21



&C&16אוכלוסייה



דמוגרפיה

				אוכלוסייה באלפים										אחוז גידול אוכלוסייה לעומת שנה קודמת										יחס תלות										אחוז בני 0-19 מכלל  האוכלוסייה										אחוז בני 65+ מכלל האוכלוסייה										מאזן הגירה סה"כ תושבים

				2001		2002		2003		2004		2005		2001		2002		2003		2004		2005		2001		2002		2003		2004		2005		2001		2002		2003		2004		2005		2001		2002		2003		2004		2005		2001		2002		2003		2004		2005

		כל הארץ		6439.0		6570.0		6689.7		6809.0		6930.1		2.2		1.9		1.8		1.8		1.7		88.4		88.0		87.7		87.4		87.0		37.1		37.0		36.8		36.7		36.6		9.8		9.9		9.9		9.9		9.9

		אל-בטוף		5.6		5.8		6.0		6.1		6.3		4.1		3.4		3.0		2.7		2.5		120.41		145.10		143.35		139.81		139.10		56.8		57.0		56.6		56.1		55.7		2.2		2.2		2.3		2.2		2.3		37		-9		-5		-10		-9

		בוסתן אל מרג'		6.1		6.3		6.5		6.6		6.8		3.4		3.8		2.1		2.8		1.9		112.7659574468		111.86		112.24		111.42		109.64		50.3		50.0		50.0		49.9		49.3		2.7		2.8		2.9		2.8		3.0		8		42		-46		2		-22

		ב. בית שאן		9.1		9.1		9.0		9.0		10.1		-0.2		-0.2		-0.4		0.0		-0.2		88.32		84.84		82.56		80.18		77.62		35.9		34.8		34.0		33.5		33.0		11.0		11.1		11.2		11.0		10.7		-86		-94		-130		-44		-129

		גולן		9.8		10.0		10.3		10.6		11.0		1.3		2.9		2.4		3.3		3.4		85.19		82.48		79.86		76.37		74.52		45.4		44.4		43.6		42.4		41.7		0.6		0.8		0.8		0.9		1.0		-41		102		28		109		132

		הגלבוע		22.1		22.4		22.7		23.2		23.6		2.5		1.5		1.3		2.0		1.9		92.68		91.94		91.1		90.84		90.11		41.2		40.9		40.7		40.5		40.2		6.9		7.0		7.1		7.1		7.2		90		-64		-82		78		43

		הגליל העליון		12.6		12.4		12.3		12.2		12.2		4.5		-1.7		-0.6		-1.1		0.4		83.47		81.82		80.37		77.94		76.68		33.0		32.2		31.6		30.8		30.4		12.5		12.8		12.9		13.0		13.0		484		-265		-151		-208		-36

		הגליל התחתון		8.1		8.2		8.4		8.5		8.7		2.4		1.5		1.6		1.4		2.7		96.46		91.94		82.66		89.04		85.53		43.4		42.3		41.7		41.4		40.4		5.7		5.6		5.6		5.7		5.7		114		42		16		15		129

		מבואות החרמון		5.5		5.5		5.6		5.8		5.9		4.2		0.4		2.2		2.4		1.6		82.48		78.57		77.78		75.13		73.61		40.4		39.1		38.9		38.0		37.1		4.8		4.9		4.9		4.9		5.3		147		-44		48		80		13

		מגידו		8.0		8.0		8.2		8.2		8.2		-0.8		0.9		1.9		-0.2		0.6		80.83		77.62		75.51		75.74		76.37		31.5		30.4		29.9		29.6		29.7		13.2		13.3		13.2		13.5		13.6		-96		35		93		-62		-3

		מטה אשר		16.2		16.0		16.2		16.9		17.3		0.1		-0.7		1.0		0.5		2.5		87.97		85.19		84.5		80.51		79.53		35.2		34.3		34.2		33.0		32.8		11.6		11.7		11.5		11.6		11.5		-172		-286		-11		-36		286

		מעלה יוסף		6.9		7.1		7.3		7.6		7.9		3.2		3.1		3.8		3.4		4.6		78.25		77.62		77.72		75.44		72.71		38.6		38.1		38.2		37.2		36.3		5.3		5.6		5.6		5.8		5.8		127		93		135		150		229

		מרום הגליל		10.3		10.6		10.8		11.1		11.2		2.8		2.8		2.2		2.2		1.4		104.50		101.61		99.72		98.02		96.46		45.6		44.9		44.5		44.2		43.7		5.5		5.5		5.4		5.3		5.4		49		59		-24		5		-85

		משגב		17.3		17.9		18.6		19.2		19.9		6.0		3.7		3.7		3.3		3.6		99.60		97.63		95.58		93.42		90.84		48.4		47.8		47.2		46.4		45.6		1.5		1.6		1.7		1.9		2.0		643		306		337		314		449

		עמק הירדן		9.3		9.3		9.3		10.0		9.9		-1.4		0.2		0.6		1.3		-0.4		89.20		86.92		84.12		82.82		80.83		34.0		33.9		33.1		32.6		31.6		12.5		12.6		12.7		12.7		13.1		-171		-10		17		65		-102

		עמק יזרעאל		25.5		26.3		27.1		27.9		28.6		6.3		3.1		2.9		3.0		2.4		95.70		93.42		91.06		89.40		87.62		41.0		40.5		40.0		39.7		39.2		7.9		7.8		7.6		7.5		7.5		1266		525		485		526		363

		עליה באוכ זקנה
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חינוך

				אחוז זכאים לתעודת בגרות מבין תלמידי י"ב										אחוז זכאים לתעודת בגרות שעמדו בתנאי סף של האוניברסיטאות מבין תלמידי י"ב

				2001		2002		2003		2004		2005		2001		2002		2003		2004		2005

		כל הארץ		55.1		55.5		56.4		55.1		53.8		44.2		44.8		45.5		44.1		45.7

		אל-בטוף		40.6		--		40.5		43.6		36.9		17.2		--		21.6		22.3		22.3

		בוסתן אל מרג'		44.7		63.5		56.7		44.4		44.1		23.4		35.4		33.0		37.6		31.5

		ב. בית שאן		62.6		65.2		57.4		56.9		56.2		50.5		53.5		48.2		45.5		48.8

		גולן		67.0		64.0		67.0		62.8		68.8		53.5		56.8		51.4		51.4		57.7

		הגלבוע		60.4		61.5		63.4		54.0		52.3		44.7		44.5		41.9		44.0		42.0

		הגליל העליון		60.8		70.7		75.0		62.1		63.5		53.8		68.1		65.2		53.4		58.0

		הגליל התחתון		77.3		71.1		73.8		68.6		72.9		63.1		58.4		60.7		52.4		65.8

		מבואות החרמון		60.4		58.7		67.3		52.3		63.3		49.0		52.9		56.4		44.1		53.3

		מגידו		61.9		71.8		65.2		71.7		66.9		46.8		64.1		55.8		67.9		56.6

		מטה אשר		59.6		68.2		64.3		66.8		65.7		50.9		58.9		56.0		53.2		52.0

		מעלה יוסף		52.5		56.1		56.9		52.8		60.1		43.2		49.6		50.3		43.5		51.7

		מרום הגליל		53.5		57.6		47.3		45.8		49.1		31.9		39.8		29.8		29.0		37.7

		משגב		70.4		66.2		74.2		68.5		70.2		63.4		59.7		67.4		59.9		65.2

		עמק הירדן		66.0		65.3		60.1		67.7		66.7		55.6		56.9		55.7		59.8		59.8

		עמק יזרעאל		69.6		73.6		72.8		76.5		75.3		61.7		64.9		65.5		65.9		68.2
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שכר

				שכר ברוטו ממוצע לחודש של שכירים במשך השנה

				בש"ח		שינוי ריאלי לעומת שנה קודמת ב-%		בש"ח		שינוי ריאלי לעומת שנה קודמת ב-%		בש"ח		שינוי ריאלי לעומת שנה קודמת ב-%		בש"ח		שינוי ריאלי לעומת שנה קודמת ב-%		בש"ח		שינוי ריאלי לעומת שנה קודמת ב-%		שיעור שינוי ב-%      2000 - 2004		מספר שכירים										גידול במספר השכירים, 2000 - 2004		אחוז השכירים המשתכרים עד שכר מינימום										מדד אי השוויון - מדד ג'יני (0 - שיוויון מלא)														מספר העצמאים										גידול במספר העצמאים, 2000 - 2004		הכנסה ממוצעת לחודש בשנה של העצמאים בש"ח										שיעור שינוי ב-%      2000 - 2004		אחוז השינוי הריאלי לעומת שנה קודמת										אחוז העצמאיים המשתכרים עד מחצית השכר הממוצע

				2000				2001				2002				2003				2004						2000		2001		2002		2003		2004				2000		2001		2002		2003		2004		2000		2001		2002		2003		2004						2000		2001		2002		2003		2004				2000		2001		2002		2003		2004				2000		2001		2002		2003		2004		2000		2001		2002		2003		2004

		כל הארץ		6,791		6.2		7,072		3.0		7,023		-6.1		6,859		-3.0		7,000		2.5		3.08														40.3						43.5												0.3790				כל הארץ		196												7,309												4.2										42.6

		אל-בטוף		3,091		1.8		3,554		13.7		3,942		5.0		3,279		-17.4		3,544		8.5		14.66		674		945		1,179		965		1,108		64.4		57.9		57.8		55.4		61.9		60.8		0.2931		0.3000		0.3628		0.3351		0.3473				אל-בטוף		61		87		85		102		104		70.5		4,070		4,906		4,265		4,294		4,272		4.96		8.1		19.2		-17.7		0.0		-0.1		49.1		50.6		56.5		60.8		54.8

		בוסתן אל מרג'		3,536		1.6		3,834		7.2		3,968		-2.0		3,824		-4.3		4,027		5.7		13.89		1,140		1,394		1,531		1,390		1,502		31.8		48.4		49.1		48.7		51.2		49.1		0.3188		0.3000		0.3239		0.3150		0.3288				בוסתן אל מרג'		139		142		145		145		155		11.5		5,023		5,632		5,582		5,346		5,393		7.37		0.2		10.9		-6.2		-4.9		1.3		48.9		48.6		46.9		48.3		52.3

		ב. בית שאן		4,160		2.1		4,592		9.2		4,877		0.5		4,615		-6.0		4,898		6.5		17.74		3,713		3,968		3,753		4,217		4,084		10.0		16.5		21.7		54.9		58.7		54.8		0.3163		0.3000		0.3621		0.3308		0.3477				ב. בית שאן		177		179		188		184		197		11.3		5,535		6,646		6,236		6,365		7,509		35.66		-11.4		18.8		-11.2		1.4		18.4		53.7		42.5		45.2		46.2		42.1

		גולן		4,775		-0.2		4,368		13.0		5,470		-5.1		4,886		-11.3		5,190		6.7		8.69		3,754		4,533		4,792		4,544		4,935		31.5		33.5		34.1		39.1		42.8		43.4		0.3871		0.4000		0.3821		0.3867		0.3792				גולן		585		565		580		643		684		16.9		5,020		5,183		4,832		5,050		5,300		5.58		0.8		2.1		-11.8		3.8		5.4		51.1		50.1		52.2		49.5		49.4

		הגלבוע		4,569		8.7		5,058		9.5		5,278		-1.2		4,995		-6.0		5,302		6.6		16.04		6,453		7,758		8,006		7,072		7,673		18.9		28.8		29.9		44.5		51.4		46.2		0.3759		0.4000		0.3783		0.3806		0.3686				הגלבוע		783		781		800		822		837		6.9		5,054		5,101		4,802		4,892		5,086		0.63		13.2		-0.2		-10.9		1.2		4.4		48.8		52.1		54.6		53.9		51.5

		הגליל העליון		4,141		2		4,367		16.5		4,959		-3.8		4,784		-4.2		4,997		4.9		20.67		6,097		7,969		6,166		6,219		6,204		1.8		19.2		14.4		49.0		47.6		45.3		0.3224		0.3000		0.3649		0.3544		0.3518				הגליל העליון		45		48		61		71		98		117.8		6,733		4,825		4,826		5,112		4,053		-39.80		6.4		-29.1		-5.3		5.2		-20.4		46.7		52.1		63.9		57.7		62.2

		הגליל התחתון		6,252		9.3		6,690		5.9		6,944		-1.7		6,476		-7.4		6,590		2.2		5.41		2,490		3,085		3,288		2,929		3,245		30.3		34.6		31.4		38.3		44.1		41.7		0.4313		0.4000		0.4133		0.4342		0.4187				הגליל התחתון		379		358		346		369		399		5.3		6,250		6,056		5,880		5,318		5,303		-15.15		10.3		-4.1		-8.1		-10.2		0.1		46.2		51.1		51.4		52.8		49.9

		מבואות החרמון		5,403		4.7		6,017		10.2		6,323		-0.5		5,967		-6.3		6,119		3.0		13.25		1,857		2,212		2,358		2,158		2,236		20.4		42.4		37.9		37.3		42.4		40.4		0.4084		0.4000		0.3862		0.4112		0.4044				מבואות החרמון		506		472		453		442		452		-10.7		4,476		5,089		4,862		4,836		4,542		1.47		12.2		12.5		-9.5		-1.2		-5.7		60.5		56.4		57.0		54.8		60.4

		מגידו		4,238		2.1		4,904		14.4		5,147		-0.6		4,948		-4.5		5,151		4.5		21.54		3,674		3,607		4,023		3,438		3,907		6.3		18.2		22.4		59.7		60.0		60.4		0.3694		0.4000		0.3874		0.3889		0.3788				מגידו		173		162		167		171		174		0.6		6,609		6,049		6,126		5,655		5,751		-12.98		26.6		-9.5		-4.2		-8.3		2.1		46.2		48.8		46.7		48.5		50.0

		מטה אשר		4,270		5.5		4,897		13.4		5,136		-0.7		5,053		-4.3		5,287		5.0		23.82		6,205		8,112		7,445		7,048		7,110		14.6		26.4		22.1		49.1		54.0		50.1		0.3617		0.4000		0.3830		0.3900		0.3996				מטה אשר		371		389		411		463		513		38.3		5,105		5,262		4,707		5,447		5,317		4.15		4.9		2.0		-15.3		-0.2		-2.0		65.5		50.9		52.8		53.1		54.0

		מעלה יוסף		5,219		8.9		5,990		13.5		6,196		-2.1		5,825		-6.6		5,859		1.0		12.26		2,276		2,521		2,768		2,549		2,519		10.7		41.3		37.3		37.1		42.2		42.4		0.4021		0.4000		0.3953		0.4026		0.3940				מעלה יוסף		731		740		718		764		825		12.9		3,985		4,318		4,221		4,149		4,055		1.76		-5.1		7.2		-7.5		-2.4		-1.9		65.5		60.8		63.6		62.4		62.9

		מרום הגליל		4,191		7.4		4,699		10.9		4,805		-3.2		4,568		-5.6		4,912		8.0		17.20		2,440		3,317		3,784		3,241		3,463		41.9		50.9		45.8		46.9		52.7		49.2		0.4049		0.4000		0.3885		0.4091		0.3943				מרום הגליל		791		690		675		751		773		-2.3		4,073		4,813		4,606		4,259		4,260		4.59		7.1		16.9		-9.4		-8.2		0.4		65.1		58.7		59.3		62.3		59.1

		משגב		8,091		5.4		8,701		6.4		8,723		-5.1		8,738		-0.5		8,488		-2.5		4.91		5,108		5,922		6,284		5,786		6,244		22.2		33.9		30.0		31.7		36.4		35.8		0.4532		0.4000		0.4271		0.4503		0.4405				משגב		434		454		484		508		554		27.6		7,827		7,506		7,436		6,376		6,608		-15.57		0.4		-5.1		-6.2		-14.9		4.1		41.9		44.5		46.7		47.6		47.8

		עמק הירדן		4,290		2.6		4,901		13.0		4,955		-4.3		4,884		-0.4		5,068		4.2		18.14		3,950		4,541		4,666		4,375		4,800		21.5		18.3		20.4		51.4		53.7		55.8		0.3434		0.4000		0.3627		0.3768		0.3667				עמק הירדן		102		134		129		189		199		95.1		6,880		6,326		5,025		5,323		5,634		-18.11		0.4		19.9		-24.8		-5.9		6.3		44.1		43.3		51.9		50.8		46.7

		עמק יזרעאל		6,696		10.4		7,277		7.5		7,782		1.2		7,427		-5.2		7,865		6.3		17.46		8,549		10,266		10,749		9,916		10,267		20.1		22.5		24.1		39.8		44.2		39.5		0.4802		0.5000		0.4506		0.4621		0.4495				עמק יזרעאל		334		893		928		979		1,055		215.9		8,592		6,581		6,319		5,991		6,282		-26.89		8.1		0.3		-9.1		-5.9		5.3		32.6		45.8		46.9		50.2		48.6



&C&16שכר



רווחה

				אוכלוסייה באלפים										מקבלי דמי אבטלה שיעור ל- 1,000 תושבים										מקבלי הבטחת הכנסה שיעור ל- 1,000 תושבים

				2001		2002		2003		2004		2005		2001		2002		2003		2004		2005		2001		2002		2003		2004		2005

		כל הארץ		6439.0		6570.0		6689.7		6809.0		6930.1		16.3		14.8		10.5		8.6		8.5		68.3		62.5		61.8		56.1		52.7

		אל-בטוף		5.6		5.8		6.0		6.1		6.3		13.0		12.2		5.7		4.6		6.9		229.5		242.8		255.2		250.8		229.1

		בוסתן אל מרג'		6.1		6.3		6.5		6.6		6.8		11.6		9.8		6.8		5.9		5.4		133.1		135.7		141.2		110.8		119.0

		ב. בית שאן		9.1		9.1		9.0		9.0		10.1		7.9		7.3		5.8		6.1		7.2		6.6		7.8		8.9		11.6		12.2

		גולן		9.8		10.0		10.3		10.6		11.0		13.6		11.4		7.4		5.5		8.0		6.8		8.9		6.6		7.5		8.1

		הגלבוע		22.1		22.4		22.7		23.2		23.6		10.3		10.1		7.7		7.3		6.7		66.9		75.6		79.0		62.1		65.3

		הגליל העליון		12.6		12.4		12.3		12.2		12.2		6.4		7.3		6.3		6.1		5.5		3.9		18.9		20.2		22.4		12.3

		הגליל התחתון		8.1		8.2		8.4		8.5		8.7		10.9		10.1		7.6		6.5		6.3		9.9		9.8		8.6		7.2		6.9

		מבואות החרמון		5.5		5.5		5.6		5.8		5.9		17.1		17.3		10.5		9.5		10.3		7.8		8.5		10.9		9.3		9.1

		מגידו		8.0		8.0		8.2		8.2		8.2		6.1		6.1		4.5		4.3		4.9		4.4		4.9		5.1		3.9		4.6

		מטה אשר		16.2		16.0		16.2		16.9		17.3		9.3		9.9		7.3		6.5		7.5		52.0		48.9		52.0		44.2		41.6

		מעלה יוסף		6.9		7.1		7.3		7.6		7.9		18.0		15.9		12.2		10.3		9.3		20.3		21.3		22.9		23.6		22.3

		מרום הגליל		10.3		10.6		10.8		11.1		11.2		16.6		14.7		10.1		7.7		8.9		37.8		41.9		46.7		42.3		39.6

		משגב		17.3		17.9		18.6		19.2		19.9		12.5		11.4		9.2		6.5		8.2		20.5		23.8		28.7		28.3		26.5

		עמק הירדן		9.3		9.3		9.3		10.0		9.9		10.6		10.3		7.3		5.5		7.0		12.6		13.2		14.6		15.8		12.5

		עמק יזרעאל		25.5		26.3		27.1		27.9		28.6		7.5		8.4		6.4		4.9		6.0		6.8		7.3		7.5		6.7		6.2



&C&16רווחה



תחבורה

		

				כלי רכב  מנועיים - שיעור ל-1000 תושבים										אחוז גידול שנתי ממוצע		מכוניות פרטיות - שיעור ל- 1000 תושבים										אחוז גידול שנתי ממוצע		אוכלוסייה באלפים

				2001		2002		2003		2004		2005				2001		2002		2003		2004		2005				2001		2002		2003		2004		2005

		כל הארץ		297.4		298.3		296.3		299.3		304.1		2.3		226.9		227.8		227.3		230.1		234.7		3.4		6439.0		6570.0		6689.7		6809.0		6930.1

		אל-בטוף		148.6		147.2		144.8		153.8		151.9		2.2		116.6		111.9		110.8		118.7		115.9		-0.6		5.6		5.8		6.0		6.1		6.3

		בוסתן אל מרג'		166.1		170.3		174.9		177.0		184.1		10.8		123.7		124.7		130.5		131.7		137.6		11.3		6.1		6.3		6.5		6.6		6.8

		ב. בית שאן		228.3		236.7		250.1		257.7		322.2		41.1		123.6		132.2		145.8		157.7		202.8		64.1		9.1		9.1		9.0		9.0		10.1

		גולן		312.5		323.9		328.4		346.5		347.5		11.2		186.6		193.9		198.2		211.3		216.4		16.0		9.8		10.0		10.3		10.6		11.0

		הגלבוע		253.5		259.2		262.9		265.0		272.4		7.4		159.1		164.0		168.1		172.3		181.2		13.9		22.1		22.4		22.7		23.2		23.6

		הגליל העליון		240.1		257.9		276.7		289.0		303.2		26.3		151.7		169.7		186.8		203.4		221.9		46.3		12.6		12.4		12.3		12.2		12.2

		הגליל התחתון		280.8		287.2		296.8		305.6		312.0		11.1		191.3		196.7		200.6		205.3		214.7		12.2		8.1		8.2		8.4		8.5		8.7

		מבואות החרמון		361.6		381.8		384.1		377.1		388.0		7.3		228.4		240.9		243.2		246.2		257.6		12.8		5.5		5.5		5.6		5.8		5.9

		מגידו		280.8		291.1		291.2		295.0		293.5		4.5		183.8		191.5		194.8		204.0		203.8		10.9		8.0		8.0		8.2		8.2		8.2

		מטה אשר		248.4		268.8		279.6		303.3		314.7		26.7		168.4		185.0		197.0		216.7		225.8		34.1		16.2		16.0		16.2		16.9		17.3

		מעלה יוסף		357.0		365.7		370.7		378.0		379.6		6.3		255.5		256.3		251.8		257.8		263.9		3.3		6.9		7.1		7.3		7.6		7.9

		מרום הגליל		284.4		290.6		293.0		291.6		305.3		7.3		192.0		195.2		195.1		197.3		207.9		8.3		10.3		10.6		10.8		11.1		11.2

		משגב		243.4		245.7		243.5		251.4		254.2		4.4		193.4		193.3		190.1		195.0		199.1		3.0		17.3		17.9		18.6		19.2		19.9

		עמק הירדן		214.8		223.4		240.9		253.3		310.2		44.4		135.8		148.9		164.5		175.8		206.3		51.9		9.3		9.3		9.3		10.0		9.9

		עמק יזרעאל		289.2		300.1		303.4		312.9		321.7		11.3		191.4		203.6		209.9		218.4		224.9		17.5		25.5		26.3		27.1		27.9		28.6





הכנסות הרשות

				הכנסות עצמיות של הרשות באלפי ₪										הכנסות עצמיות של הרשות - % שינוי ריאלי לעומת שנה קודמת										הכנסות עצמיות של הרשות לנפש										הכנסות הרשות מארנונה - גבייה באלפי ₪										הכנסות הרשות ממגביית ארנונה % שינוי ריאלי לעומת שנה קודמת										הכנסות הרשות מגביית ארנונה - ₪ לנפש												אוכלוסייה באלפים

				2001		2002		2003		2004		2005		2001		2002		2003		2004		2005		2001		2002		2003		2004		2005		2001		2002		2003		2004		2005		2001		2002		2003		2004		2005		2001		2002		2003		2004		2005				2001		2002		2003		2004		2005

		אל-בטוף		3,369		4,815		4,842		5,562		4,798		--		35.3		-0.1		15.3		-14.8		600		829		807		912		762		645		1,143		1,035		1,544		1,249		--		67.8		-10.1		49.8		-20.1		115		197		173		253		198		אל-בטוף		5.6		5.8		6.0		6.1		6.3

		בוסתן אל מרג'		4,371		6,456		7,688		9,132		7,640		--		39.8		18.3		19.3		-17.4		718		1,022		1,183		1,384		1,124		1,233		1,559		1,773		2,354		2,052		--		19.1		12.9		33.3		-13.9		204		247		273		357		302		בוסתן אל מרג'		6.1		6.3		6.5		6.6		6.8

		ב. בית שאן		27,939		30,451		34,271		36,573		38,960		-8.8		3.2		13.1		7.1		-2.4		3,074		3,357		3,808		4,064		3,857		13,357		15,453		16,517		17,234		19,278		5.7		9.5		6.1		4.8		3.2		1,470		1,704		1,835		1,915		1,909		ב. בית שאן		9.1		9.1		9.0		9.0		10.1

		גולן		18,355		20,303		31,875		28,555		28,472		-16.8		4.7		55.9		-10.1		-1.6		1,880		2,021		3,095		2,694		2,588		9,977		12,028		22,746		17,930		18,674		-17.8		14.1		87.8		-20.9		2.8		1,022		1,197		2,208		1,692		1,698		גולן		9.8		10.0		10.3		10.6		11.0

		הגלבוע		29,701		32,947		34,705		33,026		42,099		2.2		5.0		4.6		-4.5		25.8		1,345		1,470		1,529		1,424		1,784		13,380		13,825		13,931		15,861		21,611		-1.2		-2.2		0.1		14.3		34.5		606		617		614		684		916		הגלבוע		22.1		22.4		22.7		23.2		23.6

		הגליל העליון		75,692		78,694		73,229		70,246		68,403		1.1		-1.6		-7.6		2.5		-3.9		6,005		6,349		5,954		5,758		5,607		24,615		25,332		25,777		29,864		28,086		0.3		-2.6		1.0		16.3		-7.2		1,953		2,044		2,096		2,448		2,302		הגליל העליון		12.6		12.4		12.3		12.2		12.2

		הגליל התחתון		22,430		24,233		23,287		24,050		31,949		6.0		2.3		-4.6		3.7		31.1		2,760		2,938		2,772		2,829		3,672		11,002		12,305		12,881		15,383		19,701		10.2		5.9		4.0		19.9		26.4		1,354		1,492		1,533		1,810		2,264		הגליל התחתון		8.1		8.2		8.4		8.5		8.7

		מבואות החרמון		14,766		18,206		16,659		16,667		17,483		0.9		16.7		-9.1		0.4		3.6		2,683		3,295		2,975		2,874		2,963		4,685		6,535		5,347		6,786		6,110		-1.7		32.0		-18.7		27.4		-11.1		851		1,183		955		1,170		1,036		מבואות החרמון		5.5		5.5		5.6		5.8		5.9

		מגידו		30,119		39,651		41,893		35,082		35,060		3.4		24.6		4.9		-15.9		-1.3		3,782		4,934		5,109		4,278		4,276		11,805		14,301		15,386		15,893		16,926		5.9		14.7		6.8		3.7		5.1		1,482		1,780		1,876		1,938		2,064		מגידו		8.0		8.0		8.2		8.2		8.2

		מטה אשר		74,880		75,569		82,099		93,084		93,595		2.2		-4.5		7.9		13.8		-0.7		4,632		4,709		5,068		5,508		5,410		26,694		28,219		30,191		39,347		40,094		0.3		0.1		6.2		30.9		0.6		1,651		1,759		1,864		2,328		2,318		מטה אשר		16.2		16.0		16.2		16.9		17.3

		מעלה יוסף		13,195		16,626		17,095		16,900		19,855		27.2		19.3		2.1		-0.7		16.0		1,920		2,349		2,342		2,224		2,513		4,514		7,752		7,562		7,492		8,997		19.9		62.6		-3.1		0.5		18.6		657		1,095		1,036		986		1,139		מעלה יוסף		6.9		7.1		7.3		7.6		7.9

		מרום הגליל		13,765		20,449		28,822		24,330		23,116		-2.1		40.6		40.0		-15.2		-6.2		1,335		1,929		2,669		2,192		2,064		6,933		13,658		21,454		14,533		11,907		3.2		86.5		56.0		-32.0		-19.2		672		1,288		1,986		1,309		1,063		מרום הגליל		10.3		10.6		10.8		11.1		11.2

		משגב		35,891		45,607		43,682		57,862		53,544		4.0		20.3		-4.9		33.0		-8.6		2,075		2,543		2,348		3,014		2,691		22,309		30,220		26,491		44,127		37,731		7.5		28.2		-12.9		67.2		-15.6		1,290		1,685		1,424		2,298		1,896		משגב		17.3		17.9		18.6		19.2		19.9

		עמק הירדן		55,053		47,270		43,872		48,590		54,332		3.9		18.7		-7.8		5.2		10.4		5,939		5,088		4,717		4,859		5,488		16,965		17,790		19,392		22,423		30,700		-2.1		-0.7		8.2		7.5		35.2		1,830		1,915		2,085		2,242		3,101		עמק הירדן		9.3		9.3		9.3		10.0		9.9

		עמק יזרעאל		67,551		79,674		88,987		95,442		101,225		5.2		7.0		10.9		7.7		4.7		2,645		3,024		3,284		3,421		3,539		41,384		41,764		43,237		53,762		55,033		3.7		-4.5		2.8		24.8		1.1		1,620		1,585		1,595		1,927		1,924		עמק יזרעאל		25.5		26.3		27.1		27.9		28.6
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		המועצה האזורית והישובים העירוניים הסמוכים לה		ישובים		מספר יח"ד קייט מותרות		מספר יח"ד קייט קיימות		עסקים		יחידות למפעיל						מספר יחידות קיט  בתכניות מאושרות		מספר יחידות קיט קיימות		אחוז מכלל המתוכננות		מספר העסקים\ מפעילים

		אל-בטוף		4		--		--		--		--				במועצות אזוריות		30,760		4,006		13.02		1,191

		בוסתן אל מרג'		4		--		--		--		--				במועצות מקומיות דרוזיות				98				21

		בקעת בית שאן		23		--		71		7		10.14				במועצות מקומיות ובערים באצבע הגליל		2,508		886		35.33		295

		גולן		31		3256		645		192		3.36				במועצות מקומיות ובערים בגליל המערבי				91				42

		הגלבוע		32		--		53		13		4.08				במועצות מקומיות ובערים בגליל התחתון		1,096		327		29.84		110

		הגליל העליון		29		1143		169		11		15.36				סה"כ		34,364		5,408		15.74		1,659

		הגליל התחתון		18		1232		130		44		2.95

		מבואות החרמון		13		5618		748		205		3.65

		מגידו		13		--		22		4		5.50

		מטה אשר		32		3834		461		95		4.85

		מ.א. מעלה יוסף		22		4300		519		258		2.01

		מרום הגליל		23		10929		816		265		3.08						89.5122802933

		משגב		37		--		99		57		1.74

		עמק הירדן		21		100		51		22		2.32						3.2597950573

		עמק יזרעאל		38		348		51		18		2.83

		סה"כ		340		30760		3835		1191		3.22

		בישובים דרוזיים

		בית ג'אן						74		14		5.29

		חורפיש						22		6		3.67

		פסוטה						2		1		2.00

		סה"כ						98		21		4.67

		בישובי אצבע הגליל

		חצרור הגלילית						43		24		1.79

		טובא זנגריה						1		1		1.00

		יסוד המעלה						51		20		2.55

		מטולה						188		52		3.62

		ראש פינה						339		126		2.69

		צפת						216		56		3.86

		קרית שמונה				2508		48		16		3.00

		סה"כ				2508		886		295		3.00

		בישובים עירוניים בגליל המערבי

		אבו סנאן						--		--		--

		ג'וליס						--		--		--

		ירכא						--		--		--

		יאנוח-ג'ת						6		2		3.00

		כפר יאסיף						--		--		--

		כפר ורדים						59		27		2.19

		מעלות						12		6		2.00

		שלומי						14		7		2.00

		נהריה						--		--		--

		עכו						--		--		--

		סה"כ						91		42		2.17

		בישובים עירוניים בגליל ההתחתון

		מגדל				600		133		47		2.83

		כנרת המושבה				--		18		8		2.25

		יבנאל				400		95		27		3.52

		מנחמיה				96		33		8		4.13

		פוריה עילית				--		14		7		2.00

		פוריה נווה עובד				--		2		1		2.00

		פוריה כ. עבודה				--		19		7		2.71

		כ. תבור				--		9		4		2.25

		שיבלי						4		1		4.00

		סה"כ				1096		327		110		2.97





Sheet2

		המועצה האזורית		מספר הישובים בשטח המועצה לפי נתוני למ"ס		מספר יחידות קיט בתכניות מאושרות		מספר יחידות קיט קיימות		מספר עסקים\ מפעילים

		אל-בטוף		4		--		--		--

		בוסתן אל מרג'		4		--		--		--

		בקעת בית שאן		23		--		71		7

		גולן		31		3,256		645		192

		הגלבוע		32		--		53		13

		הגליל העליון		29		1,143		169		11

		הגליל התחתון		18		1,232		130		44

		מבואות החרמון		13		5,618		748		205

		מגידו		13		--		22		4

		מטה אשר		32		3,834		461		95

		מעלה יוסף		22		4,300		519		258

		מרום הגליל		23		10,929		816		265

		משגב		37		--		99		57

		עמק הירדן		21		100		51		22

		עמק יזרעאל		38		348		51		18

		סה"כ		340		30,760		3,835		1,191





Sheet3

		מועצה אזורית\ מקומית		הישוב		פוטנציאל על פי תכניות מאושרות		מספר יחידות קיט קיימות		אחוז מימוש מהפוטנציאל הקבוע בתכנית		מספר עסקים\ מפעילים		ממוצע יחידות לעסק

		בית ג'אן		--				74				14		5.29		1

		גולן		חד-נס		320		124		38.75		39		3.18		2

		גולן		נוונ אטי"ב				101				17		5.94		3

		גולן		רמות		248		190		76.61		56		3.39		4

		יבנאל		--		400		95		23.75		27		3.52		5

		מבואות החרמון		בית הלל		726		149		20.52		34		4.38		6

		מבואות החרמון		רמות נפתלי				97				27		3.59		7

		מבואות החרמון		שאר ישוב				135				23		5.87		8

		מטולה		--				188				52		3.62		9

		מעלה יוסף		גורן		425		90		21.18		29		3.10		10

		מעלה יוסף		מנות*				108				37		2.92		11

		מרום הגליל		אמירים		480		183		38.13		45		4.07		12

		מרום הגליל		כלנית		524		70		13.36		15		4.67		13

		צפת		--				216				56		3.86		14

		ראש פינה		--				339				126		2.69		15

		*		אינו כלול בתכנית האזורית ג\9953

																				0.0573443008
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										חציון גיל				יחס תלות				אחוז סטודנטים מתוך בני 20-29				אחוז הזכאים לבגרות מתוך בני 17-18				רמת מינוע				אחוז המכוניות החדשות				הכנסה ממוצעת לנפש				אחוז השכירים והעצמאים המשתכרים עד שכר מינ'				אחוז המשתכרים למעלה מפי 2 מהשכר הממוצע

				דירוג		אשכול 2003		אשכול 2001		ערך		ציון תקן		ערך		ציון תקן		ערך		ציון תקן		ערך		ציון תקן		ערך		ציון תקן		ערך		ציון תקן		ערך		ציון תקן		ערך		ציון תקן		ערך		ציון תקן

		ממוצע פשוט								26				90.0				21.48				55.17				25.24				26.95				2,854				46.46				8.44

		ממוצע משוקלל								26				89.5				20.78				54.6				25.72				27.66				2,912				44.61				9.62

		אל-בטוף		1		1		1		16		-2.18		143.35		-2.55		3.64		-2.71		22.22		-2.75		13.54		-1.36		10.86		-2.72		1,005		-2.32		61.20		-2.02		1.35		-1.39

		בוסתן אל מרג'		2		3		3		20		-1.31		112.24		-1.06		6.57		-2.26		47.54		-0.64		16.11		-1.06		12.7		-2.41		1,408		-1.82		50.33		-0.53		1.31		-1.39

		ב. בית שאן		16		5		5		27		0.22		82.56		0.36		20.14		-0.20		59.19		0.34		15.81		-1.09		29.76		0.47		2,728		-0.16		58.11		-1.59		3.13		-1.04

		גולן		27		5		5		22		-0.87		79.86		0.48		21.86		0.06		58.30		0.26		27.44		0.25		27.39		0.07		2,672		-0.23		43.14		0.46		4.67		-0.74

		הגלבוע		9		5		5		25		-0.21		91.1		-0.05		14.08		-1.12		50.64		-0.38		20.57		-0.54		23.55		-0.57		2,160		-0.87		51.18		-0.46		4.68		-0.74

		הגליל העליון		30		6		6		29		0.66		80.37		0.46		25.23		0.57		77.62		1.87		17.78		-0.86		28.4		0.24		2,875		0.03		47.44		-0.18		3.25		-1.02

		הגליל התחתון		41		7		6		26		0.01		82.66		0.35		24.11		0.40		74.69		1.63		27.49		0.26		32.04		0.86		2,932		0.10		44.87		0.22		9.63		0.23

		מבואות החרמון		38		6		6		27		0.22		77.78		0.58		21.74		0.04		65.02		0.82		34.6		1.08		26.46		-0.08		2,972		0.15		43.85		0.36		7.37		-0.21

		מגידו		21		5		6		31		1.10		75.51		0.69		24.63		0.48		64.79		0.80		18.12		-0.83		25.54		-0.24		2,654		-0.25		59.49		-1.78		5.18		-0.64

		מטה אשר		19		5		5		29		0.66		84.5		0.26		21.83		0.05		66.33		0.93		21.42		-0.44		20.52		-1.09		2,707		-0.18		53.80		-1.00		5.21		-0.63

		מעלה יוסף		29		5		5		27		0.22		77.72		0.59		14.61		-1.04		54.06		-0.09		32.02		0.79		22.53		-0.75		2,811		-0.05		45.16		0.18		6.83		-0.32

		מרום הגליל		8		4		4		22		-0.87		99.72		-0.47		13.65		-1.19		43.86		-0.94		25.5		0.03		23.24		-0.63		2,040		-1.02		53.26		-0.93		4.26		-0.82

		משגב		39		6		6		21		-1.09		95.58		-0.27		22.52		0.16		58.59		0.29		22.75		-0.29		26.65		-0.05		3,079		0.28		36.95		1.3		20.76		2.41

		עמק הירדן		22		5		6		29		0.66		84.12		0.28		24.57		0.47		58.13		0.25		17.17		-0.94		28.32		0.23		2,703		-0.19		53.6		-0.98		4.71		-0.73

		עמק יזרעאל		42		7		6		27		0.22		91.06		-0.05		29.62		1.23		55.56		0.03		25.42		0.02		30.77		0.65		3,218		0.46		44.36		0.29		14.56		1.2





אוכלוסייה

		מועצה אזורית		אוכלוסייה 1983		אוכלוסייה 1995		אוכלוסייה 2000		אוכלוסייה 2002		אוכלוסייה 2005		אוכלוסייה 2006		שיעור שינוי 1995-2006		שיעור גידול שנתי ממוצע - 1995-2006

		כלל ישראל				5,612.30		6,369.30		6,631.10		6,990.70		7,116.70		26.81		2.44

		אל-בטוף				3.5		5.4		5.8		6.3		6.4		82.86		7.53

		בוסתן אל מרג'				4.5		5.9		6.3		6.8		6.9		53.33		4.85

		ב. בית שאן		8.7		9.6		9.1		9.1		10.1		10.0		4.17		0.38

		גולן		5.0		8.4		9.6		10.0		11.0		11.5		36.90		3.35

		הגלבוע		14.9		18.9		21.5		22.4		23.6		24.1		27.51		2.50

		הגליל העליון		11.7		12.8		12.1		12.4		12.2		12.4		-3.13		-0.28

		הגליל התחתון		4.2		7.4		7.9		8.2		8.7		9.0		21.62		1.97

		מבואות החרמון		2.3		4.0		5.3		5.5		5.9		6.0		50.00		4.55

		מגידו		7.8		8.0		8.0		8.0		8.2		8.4		5.00		0.45

		מטה אשר		15.7		19.1		16.2		16.0		17.3		18.2		-4.71		-0.43

		מעלה יוסף		4.1		5.8		6.7		7.1		7.9		8.2		41.38		3.76

		מרום הגליל		10.1		8.8		10.0		10.6		11.2		11.4		29.55		2.69

		משגב		1.9		12.1		16.3		17.9		19.9		20.6		70.25		6.39

		עמק הירדן		9.5		9.6		9.4		9.3		9.9		9.9		3.13		0.28

		עמק יזרעאל		18.0		30.0		24.0		26.3		28.6		29.3		-2.33		-0.21



&C&16אוכלוסייה



דירוג משולב

				דרוג		דרוג משולב		דרוג		דרוג משולב

		מועצה אזורית		2001				2005								מועצה אזורית		דרוג משולב 2001		דרוג משולב 2005

		אשכול		7		7		6		6						מועצות בעלות יחידות קיט

		הערבה התיכונה		8		7		8		7						אשכול		7		6

		חבל אילות		5		5		3		4						הערבה התיכונה		7		7

		מרחבים		4		5		5		5						חבל אילות		5		4

		רמת נגב		5		5		4		5						מרחבים		5		5

		תמר		5		5		5		5						רמת נגב		5		5

				34		34		31		32						תמר		5		5

		ממוצע		5.7		5.7		5.2		5.3						מועצות ללא יחידות קיט

		באר טוביה		7		7		7		7						באר טוביה		7		7

		בני שמעון		6		6		5		5						בני שמעון		6		5

		חוף אשקלון		6		6		6		6						חוף אשקלון		6		6

		יואב		7		7		6		6						יואב		7		6

		לכיש		5		5		6		6						לכיש		5		6

		שדות נגב		5		5		5		5						שדות נגב		5		5

		שער הנגב		6		6		5		5						שער הנגב		6		5

		שפיר		3		4		3		4						שפיר		4		4

				45		46		43		44

		ממוצע		5.6		5.8		5.4		5.5



&Cדירוג סוציו-כלכלי של המועצות האזוריות במחוז הדרום

&L&P



דמוגרפיה

				אוכלוסייה באלפים				גידול שנתי ממוצע				אחוז גידול אוכלוסייה לעומת שנה קודמת				יחס תלות				אחוז בני 0-19 מכלל  האוכלוסייה				אחוז בני 65+ מכלל האוכלוסייה				מאזן הגירה סה"כ תושבים

				2001		2005						2001		2005		2001		2005		2001		2005		2001		2005		2001		2005

		כל הארץ		6439.0		6930.1		1.9				2.2		1.8		88.4		87.0		37.1		36.6		9.8		9.9

		אשכול		8.2		9.0		2.4				0.4		7.6						35.0		34.0		7.5		8.7		-71		507

		הערבה התיכונה		2.1		2.4		3.6				3.6		7.5						37.1		35.8		0.8		1.7		33		117

		חבל אילות		2.6		3.0		3.8				2.7		3.8						43.8		40.6		1.1		1.9		33		80

		מרחבים		8.2		8.9		2.1				10.5		1.7						44.4		44.7		5.9		6.0		629		-34

		רמת נגב		4.9		5.8		4.6				-0.1		3.4						42.4		38.8		3.7		4.6		-55		98

		תמר		2.3		2.3		0.0				-1.2		1.1						42.2		35.6		3.1		5.0		-38		12

				28.3		31.4																		31.9		37.8		531		780

		ממוצע										2.7		4.2						40.8		38.3		5.3		6.3

		באר טוביה		16.0		17.6		2.5				5.2		2.8						39.3		37.9		8.6		8.6		582		262

		בני שמעון		10.8		11.1		0.7				--		1.8						52.7		50.5		5.5		6.1		-228		-6

		חוף אשקלון		8.7		10.1		4.0				3.8		10.0						36.9		38.0		8.3		8.1		214		800

		יואב		4.4		4.7		1.7				2.4		3.6						34.4		34.2		10.7		9.9		67		107

		לכיש		5.9		6.6		3.0				3.1		2.6						37.0		37.6		8.9		9.5		78		46

		שדות נגב		6.2		7.0		3.2				3.5		2.9						43.8		44.9		8.7		9.0		129		86

		שער הנגב		4.7		5.0		1.6				-0.6		5.7						35.7		34.3		11.9		12.1		-73		223

		שפיר		8.3		9.0		2.1				1.8		2.1						46.8		46.2		6.9		6.8		29		35

				65.0		71.1																		69.5		70.1		798		1553

		ממוצע										2.4		3.9						40.8		40.45		8.6875		8.7625

																																						אוכלוסייה באלפים				אחוז בני 0-19 מכלל  האוכלוסייה				אחוז בני 65+ מכלל האוכלוסייה				מאזן הגירה סה"כ תושבים

																																				מועצה אזורית		2001		2005		2001		2005		2001		2005		2001		2005

																																				מועצות בעלות יחידות קיט

																1.2276923077								1.8763250883												אשכול		8.2		9.0		35.0		34.0		7.5		8.7		-71		507

																2.1842475387								2484.076433121												הערבה התיכונה		2.1		2.4		37.1		35.8		0.8		1.7		33		117

																								1.6910828025												חבל אילות		2.6		3.0		43.8		40.6		1.1		1.9		33		80

																																				מרחבים		8.2		8.9		44.4		44.7		5.9		6.0		629		-34

																																				רמת נגב		4.9		5.8		42.4		38.8		3.7		4.6		-55		98

																																				תמר		2.3		2.3		42.2		35.6		3.1		5.0		-38		12

																																				סה"כ		28.3		31.4

																																				מועצות ללא יחידות קיט

																																				באר טוביה		16.0		17.6		39.3		37.9		8.6		8.6		582		262

																																				בני שמעון		10.8		11.1		52.7		50.5		5.5		6.1		-228		-6

																																				חוף אשקלון		8.7		10.1		36.9		38.0		8.3		8.1		214		800

																																				יואב		4.4		4.7		34.4		34.2		10.7		9.9		67		107

																																				לכיש		5.9		6.6		37.0		37.6		8.9		9.5		78		46

																																				שדות נגב		6.2		7.0		43.8		44.9		8.7		9.0		129		86

																																				שער הנגב		4.7		5.0		35.7		34.3		11.9		12.1		-73		223

																																				שפיר		8.3		9.0		46.8		46.2		6.9		6.8		29		35

																																				סה"כ		65.0		71.1

																																																								המועצה האזורית		אוכלוסייה באלפים				גידול שנתי ממוצע

																																																										2001		2005

																																																								כל הארץ		6439.0		6930.1		1.9

																																																								מועצות בעלות יחידות קיט

																																																								אשכול		8.2		9.0		2.4

																																																								הערבה התיכונה		2.1		2.4		3.6

																																																								חבל אילות		2.6		3.0		3.8

																																																								מרחבים		8.2		8.9		2.1

																																																								רמת נגב		4.9		5.8		4.6

																																																								תמר		2.3		2.3		0.0

																																																								סה"כ		28.3		31.4

																																																								מועצות ללא יחידות קיט

																																																								באר טוביה		16.0		17.6		2.5

																																																								בני שמעון		10.8		11.1		0.7

																																																								חוף אשקלון		8.7		10.1		4.0

																																																								יואב		4.4		4.7		1.7

																																																								לכיש		5.9		6.6		3.0

																																																								שדות נגב		6.2		7.0		3.2

																																																								שער הנגב		4.7		5.0		1.6

																																																								שפיר		8.3		9.0		2.1

																																																								סה"כ		65.0		71.1



&C&16דמוגרפיה במועצות האזוריות במחוז הדרום



חינוך

				אחוז זכאים לתעודת בגרות מבין תלמידי י"ב				אחוז זכאים לתעודת בגרות שעמדו בתנאי סף של האוניברסיטאות מבין תלמידי י"ב

				2001		2005		2001		2005

		כל הארץ		55.1		53.8		44.2		45.7

		אשכול		59.9		56.0		56.0		51.8

		הערבה התיכונה		67.3		57.1		65.3		57.1

		חבל אילות		75.9		64.7		59.3		60.8

		מרחבים		46.7		52.1		28.9		40.7

		רמת נגב		56.9		82.2		47.1		80.0

		תמר				--				--

				306.7		312.1		256.6		290.4

		ממוצע		61.3		62.4		51.3		58.1

		באר טוביה		57.6		64.4		46.0		59.8

		בני שמעון		59.8		70.9		47.0		62.8

		חוף אשקלון		63.7		69.0		54.8		62.7

		יואב		60.6		62.7		45.1		56.0

		לכיש		53.1		65.3		38.5		45.5

		שדות נגב		58.1		67		46.7		50.0

		שער הנגב		76.2		67.7		73		64.6

		שפיר		54.5		60.2		47.9		54.7

				483.6		527.2		399.0		456.1

		ממוצע		60.45		65.9		49.875		57.0125



&C&16חינוך במועצות האזוריות במחוז הדרום

&C&P



שכר

				שכר ברוטו ממוצע לחודש של שכירים במשך השנה

				בש"ח		שינוי ריאלי לעומת שנה קודמת ב-%		בש"ח		שינוי ריאלי לעומת שנה קודמת ב-%		שיעור שינוי ב-%      2000 - 2004		מספר שכירים				גידול במספר השכירים, 2000 - 2004		אחוז השכירים המשתכרים עד שכר מינימום				מדד אי השוויון - מדד ג'יני (0 - שיוויון מלא)

				2000				2004						2000		2004				2000		2004		2000		2004

		כל הארץ		6,791		6.2		7,000		2.5		3.08				2,358				40.3		43.5		0.4701		0.3790

		אשכול		4,297		2.1		5,229		6.7		21.69		3,609		3,955		9.59		19.7		52.6		0.3222		0.3595

		הערבה התיכונה		4,790		5.6		4,474		-4.5		-6.60		636		750		17.92		46.4		52.8		0.4038		0.3926

		חבל אילות		4,187		4.2		4,960		3.1		18.46		985		1,367		38.78		18.4		54.6		0.3164		0.3419

		מרחבים		5,098		9.8		5,529		3.9		8.45		2,268		2,640		16.40		40.3		40.2		0.3740		0.3683

		רמת נגב		5,051		13.2		6,070		11.9		20.17		1,333		1,320		-0.98		16.7		48.9		0.3987		0.4115

		תמר		4,311		8.5		4,222		-4.9		-2.06		497		475		-4.43		21.5		64.2		0.3404		0.3501

				27,734		43.4		30,484		16.2		60.12		9,328		10,507		77.3		163.0		313.3		2.1555		2.2239

		ממוצע		4,622		7.2		5,081		2.7		10.02		1,555		1,751		12.9		27.2		52.2		0.3593		0.3707

		באר טוביה		6,463		9.7		7,126		2.4		10.26		4,765		5,856		22.90		33.6		33.7		0.4275		0.4159

		בני שמעון		4,322		2.0		5,238		5.7		21.19		2,177		2,319		6.52		18.4		55.2		0.3219		0.3528

		חוף אשקלון		5,526		9.5		6,005		0.9		8.67		2,652		3,740		41.03		35.3		42.9		0.4197		0.3994

		יואב		4,843		5.6		6,053		7.8		24.98		1,810		2,007		10.88		18.5		45.2		0.3758		0.4024

		לכיש		4,948		11.1		5,651		5.1		14.21		1,908		2,363		23.85		41.8		41.0		0.3840		0.3875

		שדות נגב		4,575		5.5		5,374		10.6		17.46		2,015		2,421		20.15		37.4		46.2		0.4134		0.3772

		שער הנגב		4764		3.1		5515		5.2		15.76		1,863		2475		32.85		23.7		47.6		0.3884		0.3750

		שפיר		4501		-0.1		5262		6.0		16.91		2037		2517		23.56		41.3		46.8		0.4162		0.3984

				39,942		46.4		46,224		43.7		129.45		19,227		23,698		181.74		250.0		358.6		3.1469		3.1086

		ממוצע		4,993		5.8		5,778		5.5		16.2		2,403		2,962		22.7		31.3		44.8		0.3934		0.3886

																																		שכר ברוטו ממוצע לחודש של שכירים במשך השנה - בש"ח				אחוז השכירים המשתכרים עד שכר מינימום				הכנסה ממוצעת לחודש בשנה של העצמאים בש"ח				אחוז העצמאיים המשתכרים עד מחצית השכר הממוצע				מקבלי דמי אבטלה שיעור ל- 1,000 תושבים				מקבלי הבטחת הכנסה שיעור ל- 1,000 תושבים

																																		2000		2004		2000		2004		2000		2004		2000		2004		2001		2005		2001		2005

																																כל הארץ		6,791		7,000		40.3		43.5		7,309		6,251		42.6		48.3		16.3		8.5		68.3		52.7

																																מועצות בעלות חדרי קיט

																																אשכול		4,297		5,229		19.7		52.6		6,028		6,715		51.4		45.6		9.5		5.2		10.5		8.4

																																הערבה התיכונה		4,790		4,474		46.4		52.8		6,441		11,296		44.9		28.5		8.6		3.3		4.8		--

																																חבל אילות		4,187		4,960		18.4		54.6		5,410		6,244		46.7		47.8		2.7		2.0		--		--

																																מרחבים		5,098		5,529		40.3		40.2		4,401		4,958		57.4		51.4		14.8		8.0		16.3		16.2

																																רמת נגב		5,051		6,070		16.7		48.9		6,321		4,459		43.2		58.7		3.1		2.4		5.1		12.6

																																תמר		4,311		4,222		21.5		64.2		4,869		6,789		40.0		32.7		3.0		1.3		5.2		7.0

																																מועצות ללא חדרי קיט

																																באר טוביה		6,463		7,126		33.6		33.7		5,890		6,403		42.1		43.7		11.3		8.4		12.6		12.4

																																בני שמעון		4,322		5,238		18.4		55.2		3,382		5,168		67.7		57.3		1.9		1.8		13.1		5.1

																																חוף אשקלון		5,526		6,005		35.3		42.9		6,450		5,572		43.4		47.1		12.3		10.9		27.6		24.0

																																יואב		4,843		6,053		18.5		45.2		5,250		4,700		54.9		56.7		9.3		7.2		28.2		16.2

																																לכיש		4,948		5,651		41.8		41.0		5,668		5,497		51.3		53.0		15.4		11.7		49.0		37.9

																																שדות נגב		4,575		5,374		37.4		46.2		4,401		5,727		57.4		47.7		14.0		8.0		14.7		19.7

																																שער הנגב		4764		5515		23.7		47.6		5209		5,001		51.0		55.9		5.7		4.4		6.8		6.6

																																שפיר		4501		5262		41.3		46.8		5365		5,026		50.5		55.0		10.6		5.3		28.2		26.6



&C&16שכר במועצות האזוריות במחוז הדרום

&C&P



עצמאיים

				מספר העצמאים				גידול במספר העצמאים, 2000 - 2004		הכנסה ממוצעת לחודש בשנה של העצמאים בש"ח				שיעור שינוי ב-%      2000 - 2004		אחוז השינוי הריאלי לעומת שנה קודמת				אחוז העצמאיים המשתכרים עד מחצית השכר הממוצע

				2000		2004				2000		2004				2000		2004		2000		2004

		כל הארץ				211				7,309		6,251				4.2		3.9		42.6		48.3

		אשכול		516		474		-8.1		6,028		6,715		11.40		6.6		10.6		51.4		45.6

		הערבה התיכונה		535		586		9.5		6,441		11,296		75.38		19.3		45.3		44.9		28.5

		חבל אילות		15		23		53.3		5,410		6,244		15.42		32.7		37.4		46.7		47.8

		מרחבים		394		387		-1.8		4,401		4,958		12.66		1.4		0.5		57.4		51.4

		רמת נגב		560		92		-83.6		6,321		4,459		-29.46		2.4		10.2		43.2		58.7

		תמר		100		98		-2.0		4,869		6,789		39.43		-12.0		30.7		40.0		32.7

				2,120		1,660		-32.6		33,470		40,461		124.82		50.4		134.7		283.6		264.7

		ממוצע		353		277		-5.4		5,578		6,744		20.80		8.4		22.5		47.3		44.1

		באר טוביה		1,097		1,096		-0.1		5,890		6,403		8.71		0.7		3.8		42.1		43.7

		בני שמעון		96		75		-21.9		3,382		5,168		52.81		7.1		14.2		67.7		57.3

		חוף אשקלון		387		435		12.4		6,450		5,572		-13.61		13.7		-0.8		43.4		47.1

		יואב		113		120		6.2		5,250		4,700		-10.48		21.3		0.1		54.9		56.7

		לכיש		499		445		-10.8		5,668		5,497		-3.02		-2.8		-5.2		51.3		53.0

		שדות נגב		132		262		98.5		4,401		5,727		30.13		1.4		1.5		57.4		47.7

		שער הנגב		306		59		-80.7		5209		5,001		-3.99		4.3		29.7		51.0		55.9

		שפיר		103		327		217.5		5365		5,026		-6.32		9.0		0.4		50.5		55.0

				2,733		2819		221.1		41,615		43,094		45.52		54.7		43.7		418.3		416.4

		ממוצע		342		352		27.6314515554		5202		5,387		5.69		6.8		5.5		52.3		52.1



&Cעצמאיים במועצות אזוריות במחוז הדרום



יחס שכיר-עצ

				מספר שכירים				גידול במספר השכירים, 2000 - 2004		מספר העצמאים				גידול במספר העצמאים, 2000 - 2004		אחוז עצמאיים מכלל כוח העבודה ב-2000		אחוז עצמאיים מכלל כוח העבודה ב-2004

				2000		2004				2000		2004

		כל הארץ				2,358						211						8.2

		אשכול		3,609		3,955		9.59		516		474		-8.1		12.5		10.7

		הערבה התיכונה		636		750		17.92		535		586		9.5		45.7		43.9

		חבל אילות		985		1,367		38.78		15		23		53.3		1.5		1.7

		מרחבים		2,268		2,640		16.40		394		387		-1.8		14.8		12.8

		רמת נגב		1,333		1,320		-0.98		560		92		-83.6		29.6		6.5

		תמר		497		475		-4.43		100		98		-2.0		16.8		17.1

				9,328		10,507		77.3		2,120		1,660		-32.6		120.8		92.6

		ממוצע		1,555		1,751		12.9		353		277		-5.4		20.1		15.4

		באר טוביה		4,765		5,856		22.90		1,097		1,096		-0.1		18.7		15.8

		בני שמעון		2,177		2,319		6.52		96		75		-21.9		4.2		3.1

		חוף אשקלון		2,652		3,740		41.03		387		435		12.4		12.7		10.4

		יואב		1,810		2,007		10.88		113		120		6.2		5.9		5.6

		לכיש		1,908		2,363		23.85		499		445		-10.8		20.7		15.8

		שדות נגב		2,015		2,421		20.15		132		262		98.5		6.1		9.8

		שער הנגב		1,863		2475		32.85		306		59		-80.7		14.1		2.3

		שפיר		2037		2517		23.56		103		327		217.5		4.8		11.5

				19,227		23,698		181.7		2,733		2819		221.1		87.3		74.4

		ממוצע		2,403		2,962		22.7		342		352		27.6		10.9		9.3



&Cיחס שכירים \ עצמאיים במועצות האזוריות במחוז הדרום

&C&P



רווחה

				אוכלוסייה באלפים				מקבלי דמי אבטלה שיעור ל- 1,000 תושבים				מקבלי הבטחת הכנסה שיעור ל- 1,000 תושבים

				2001		2005		2001		2005		2001		2005

		כל הארץ		6439.0		6930.1		16.3		8.5		68.3		52.7

		אשכול		8.2		9.0		9.5		5.2		10.5		8.4

		הערבה התיכונה		2.1		2.4		8.6		3.3		4.8		--

		חבל אילות		2.6		3.0		2.7		2.0		--		--

		מרחבים		8.2		8.9		14.8		8.0		16.3		16.2

		רמת נגב		4.9		5.8		3.1		2.4		5.1		12.6

		תמר		2.3		2.3		3.0		1.3		5.2		7.0

				28.3		31.4		41.6		22.3		41.9		44.2

		ממוצע						6.9		3.7		7.0		7.4

		באר טוביה		16.0		17.6		11.3		8.4		12.6		12.4

		בני שמעון		10.8		11.1		1.9		1.8		13.1		5.1

		חוף אשקלון		8.7		10.1		12.3		10.9		27.6		24.0

		יואב		4.4		4.7		9.3		7.2		28.2		16.2

		לכיש		5.9		6.6		15.4		11.7		49.0		37.9

		שדות נגב		6.2		7.0		14.0		8.0		14.7		19.7

		שער הנגב		4.7		5.0		5.7		4.4		6.8		6.6

		שפיר		8.3		9.0		10.6		5.3		28.2		26.6

				65.0		71.1		80.7		57.7		180.1		148.5

		ממוצע						10.1		7.2		22.5		18.6



&C&16רווחה במועצות אזוריות במחוז הדרום

&C&P



תחבורה

				כלי רכב  מנועיים - שיעור ל-1000 תושבים				מכוניות פרטיות - שיעור ל- 1000 תושבים				אוכלוסייה באלפים

				2001		2005		2001		2005		2001		2005

		כל הארץ		297.4		304.1		226.9		234.7		6439.0		6930.1

		אשכול		310.9		322.1		162.1		184.3		8.2		9.0

		הערבה התיכונה		505.4		571.3		192.3		225.8		2.1		2.4

		חבל אילות		165.5		181.7		85.6		100.3		2.6		3.0

		מרחבים		263.8		264.3		192.5		188.7		8.2		8.9

		רמת נגב		136.6		154.1		82.2		102.1		4.9		5.8

		תמר		161.7		184.8		78.4		97.4		2.3		2.3

				1543.9		1678.2		793.1		898.6		28.3		31.4

		ממוצע		257.3		279.7		132.2		149.8

		באר טוביה		372.5		398.4		242.6		258.6		16.0		17.6

		בני שמעון		104.4		118.0		60.8		73.0		10.8		11.1

		חוף אשקלון		311.6		341.1		205.0		226.0		8.7		10.1

		יואב		290.4		321.5		185.4		228.9		4.4		4.7

		לכיש		403.6		383.6		232.1		233.0		5.9		6.6

		שדות נגב		276.7		287.4		172.9		179.9		6.2		7.0

		שער הנגב		235.4		257.0		148.1		171.6		4.7		5.0

		שפיר		225.3		233.1		152.3		160.3		8.3		9.0

				2219.9		2,340.1		1,399.2		1,531.3		65.0		71.1

		ממוצע		277.5		292.5		174.9		191.4

																								כלי רכב  מנועיים - שיעור ל-1000 תושבים				מכוניות פרטיות - שיעור ל- 1000 תושבים

																						מועצה אזורית		2001		2005		2001		2005

																						כל הארץ		297.4		304.1		226.9		234.7

																						מועצות בעלות יחידות קיט

																						אשכול		310.9		322.1		162.1		184.3

																						הערבה התיכונה		505.4		571.3		192.3		225.8

																						חבל אילות		165.5		181.7		85.6		100.3

																						מרחבים		263.8		264.3		192.5		188.7

																						רמת נגב		136.6		154.1		82.2		102.1

																						תמר		161.7		184.8		78.4		97.4

																						מועצות ללא יחידות קיט

																						באר טוביה		372.5		398.4		242.6		258.6

																						בני שמעון		104.4		118.0		60.8		73.0

																						חוף אשקלון		311.6		341.4		205.0		226.0

																						יואב		290.4		321.5		185.4		228.9

																						לכיש		403.6		383.6		232.1		233.0

																						שדות נגב		276.7		287.4		172.9		179.9

																						שער הנגב		235.4		257.0		148.1		171.6

																						שפיר		225.3		233.1		152.3		160.3



&Cתחבורה במועצות האזוריות במחוז הדרום



הכנסות הרשות

				הכנסות עצמיות של הרשות באלפי ₪										הכנסות עצמיות של הרשות - % שינוי ריאלי לעומת שנה קודמת										הכנסות עצמיות של הרשות לנפש										הכנסות הרשות מארנונה - גבייה באלפי ₪										הכנסות הרשות ממגביית ארנונה % שינוי ריאלי לעומת שנה קודמת										הכנסות הרשות מגביית ארנונה - ₪ לנפש												אוכלוסייה באלפים

				2001		2002		2003		2004		2005		2001		2002		2003		2004		2005		2001		2002		2003		2004		2005		2001		2002		2003		2004		2005		2001		2002		2003		2004		2005		2001		2002		2003		2004		2005				2001		2002		2003		2004		2005

		אל-בטוף		3,369		4,815		4,842		5,562		4,798		--		35.3		-0.1		15.3		-14.8		600		829		807		912		762		645		1,143		1,035		1,544		1,249		--		67.8		-10.1		49.8		-20.1		115		197		173		253		198		אל-בטוף		5.6		5.8		6.0		6.1		6.3

		בוסתן אל מרג'		4,371		6,456		7,688		9,132		7,640		--		39.8		18.3		19.3		-17.4		718		1,022		1,183		1,384		1,124		1,233		1,559		1,773		2,354		2,052		--		19.1		12.9		33.3		-13.9		204		247		273		357		302		בוסתן אל מרג'		6.1		6.3		6.5		6.6		6.8

		ב. בית שאן		27,939		30,451		34,271		36,573		38,960		-8.8		3.2		13.1		7.1		-2.4		3,074		3,357		3,808		4,064		3,857		13,357		15,453		16,517		17,234		19,278		5.7		9.5		6.1		4.8		3.2		1,470		1,704		1,835		1,915		1,909		ב. בית שאן		9.1		9.1		9.0		9.0		10.1

		גולן		18,355		20,303		31,875		28,555		28,472		-16.8		4.7		55.9		-10.1		-1.6		1,880		2,021		3,095		2,694		2,588		9,977		12,028		22,746		17,930		18,674		-17.8		14.1		87.8		-20.9		2.8		1,022		1,197		2,208		1,692		1,698		גולן		9.8		10.0		10.3		10.6		11.0

		הגלבוע		29,701		32,947		34,705		33,026		42,099		2.2		5.0		4.6		-4.5		25.8		1,345		1,470		1,529		1,424		1,784		13,380		13,825		13,931		15,861		21,611		-1.2		-2.2		0.1		14.3		34.5		606		617		614		684		916		הגלבוע		22.1		22.4		22.7		23.2		23.6

		הגליל העליון		75,692		78,694		73,229		70,246		68,403		1.1		-1.6		-7.6		2.5		-3.9		6,005		6,349		5,954		5,758		5,607		24,615		25,332		25,777		29,864		28,086		0.3		-2.6		1.0		16.3		-7.2		1,953		2,044		2,096		2,448		2,302		הגליל העליון		12.6		12.4		12.3		12.2		12.2

		הגליל התחתון		22,430		24,233		23,287		24,050		31,949		6.0		2.3		-4.6		3.7		31.1		2,760		2,938		2,772		2,829		3,672		11,002		12,305		12,881		15,383		19,701		10.2		5.9		4.0		19.9		26.4		1,354		1,492		1,533		1,810		2,264		הגליל התחתון		8.1		8.2		8.4		8.5		8.7

		מבואות החרמון		14,766		18,206		16,659		16,667		17,483		0.9		16.7		-9.1		0.4		3.6		2,683		3,295		2,975		2,874		2,963		4,685		6,535		5,347		6,786		6,110		-1.7		32.0		-18.7		27.4		-11.1		851		1,183		955		1,170		1,036		מבואות החרמון		5.5		5.5		5.6		5.8		5.9

		מגידו		30,119		39,651		41,893		35,082		35,060		3.4		24.6		4.9		-15.9		-1.3		3,782		4,934		5,109		4,278		4,276		11,805		14,301		15,386		15,893		16,926		5.9		14.7		6.8		3.7		5.1		1,482		1,780		1,876		1,938		2,064		מגידו		8.0		8.0		8.2		8.2		8.2

		מטה אשר		74,880		75,569		82,099		93,084		93,595		2.2		-4.5		7.9		13.8		-0.7		4,632		4,709		5,068		5,508		5,410		26,694		28,219		30,191		39,347		40,094		0.3		0.1		6.2		30.9		0.6		1,651		1,759		1,864		2,328		2,318		מטה אשר		16.2		16.0		16.2		16.9		17.3

		מעלה יוסף		13,195		16,626		17,095		16,900		19,855		27.2		19.3		2.1		-0.7		16.0		1,920		2,349		2,342		2,224		2,513		4,514		7,752		7,562		7,492		8,997		19.9		62.6		-3.1		0.5		18.6		657		1,095		1,036		986		1,139		מעלה יוסף		6.9		7.1		7.3		7.6		7.9

		מרום הגליל		13,765		20,449		28,822		24,330		23,116		-2.1		40.6		40.0		-15.2		-6.2		1,335		1,929		2,669		2,192		2,064		6,933		13,658		21,454		14,533		11,907		3.2		86.5		56.0		-32.0		-19.2		672		1,288		1,986		1,309		1,063		מרום הגליל		10.3		10.6		10.8		11.1		11.2

		משגב		35,891		45,607		43,682		57,862		53,544		4.0		20.3		-4.9		33.0		-8.6		2,075		2,543		2,348		3,014		2,691		22,309		30,220		26,491		44,127		37,731		7.5		28.2		-12.9		67.2		-15.6		1,290		1,685		1,424		2,298		1,896		משגב		17.3		17.9		18.6		19.2		19.9

		עמק הירדן		55,053		47,270		43,872		48,590		54,332		3.9		18.7		-7.8		5.2		10.4		5,939		5,088		4,717		4,859		5,488		16,965		17,790		19,392		22,423		30,700		-2.1		-0.7		8.2		7.5		35.2		1,830		1,915		2,085		2,242		3,101		עמק הירדן		9.3		9.3		9.3		10.0		9.9

		עמק יזרעאל		67,551		79,674		88,987		95,442		101,225		5.2		7.0		10.9		7.7		4.7		2,645		3,024		3,284		3,421		3,539		41,384		41,764		43,237		53,762		55,033		3.7		-4.5		2.8		24.8		1.1		1,620		1,585		1,595		1,927		1,924		עמק יזרעאל		25.5		26.3		27.1		27.9		28.6





גביית ארנונה
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		גולן

		הגלבוע

		הגליל העליון

		הגליל התחתון

		מבואות החרמון

		מגידו

		מטה אשר

		מעלה יוסף

		מרום הגליל

		משגב

		עמק הירדן

		עמק יזרעאל
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										חציון גיל				יחס תלות				אחוז סטודנטים מתוך בני 20-29				אחוז הזכאים לבגרות מתוך בני 17-18				רמת מינוע				אחוז המכוניות החדשות				הכנסה ממוצעת לנפש				אחוז השכירים והעצמאים המשתכרים עד שכר מינ'				אחוז המשתכרים למעלה מפי 2 מהשכר הממוצע

				דירוג		אשכול 2003		אשכול 2001		ערך		ציון תקן		ערך		ציון תקן		ערך		ציון תקן		ערך		ציון תקן		ערך		ציון תקן		ערך		ציון תקן		ערך		ציון תקן		ערך		ציון תקן		ערך		ציון תקן

		ממוצע פשוט								26				90.0				21.48				55.17				25.24				26.95				2,854				46.46				8.44

		ממוצע משוקלל								26				89.5				20.78				54.6				25.72				27.66				2,912				44.61				9.62

		אל-בטוף		1		1		1		16		-2.18		143.35		-2.55		3.64		-2.71		22.22		-2.75		13.54		-1.36		10.86		-2.72		1,005		-2.32		61.20		-2.02		1.35		-1.39

		בוסתן אל מרג'		2		3		3		20		-1.31		112.24		-1.06		6.57		-2.26		47.54		-0.64		16.11		-1.06		12.7		-2.41		1,408		-1.82		50.33		-0.53		1.31		-1.39

		ב. בית שאן		16		5		5		27		0.22		82.56		0.36		20.14		-0.20		59.19		0.34		15.81		-1.09		29.76		0.47		2,728		-0.16		58.11		-1.59		3.13		-1.04

		גולן		27		5		5		22		-0.87		79.86		0.48		21.86		0.06		58.30		0.26		27.44		0.25		27.39		0.07		2,672		-0.23		43.14		0.46		4.67		-0.74

		הגלבוע		9		5		5		25		-0.21		91.1		-0.05		14.08		-1.12		50.64		-0.38		20.57		-0.54		23.55		-0.57		2,160		-0.87		51.18		-0.46		4.68		-0.74

		הגליל העליון		30		6		6		29		0.66		80.37		0.46		25.23		0.57		77.62		1.87		17.78		-0.86		28.4		0.24		2,875		0.03		47.44		-0.18		3.25		-1.02

		הגליל התחתון		41		7		6		26		0.01		82.66		0.35		24.11		0.40		74.69		1.63		27.49		0.26		32.04		0.86		2,932		0.10		44.87		0.22		9.63		0.23

		מבואות החרמון		38		6		6		27		0.22		77.78		0.58		21.74		0.04		65.02		0.82		34.6		1.08		26.46		-0.08		2,972		0.15		43.85		0.36		7.37		-0.21

		מגידו		21		5		6		31		1.10		75.51		0.69		24.63		0.48		64.79		0.80		18.12		-0.83		25.54		-0.24		2,654		-0.25		59.49		-1.78		5.18		-0.64

		מטה אשר		19		5		5		29		0.66		84.5		0.26		21.83		0.05		66.33		0.93		21.42		-0.44		20.52		-1.09		2,707		-0.18		53.80		-1.00		5.21		-0.63

		מעלה יוסף		29		5		5		27		0.22		77.72		0.59		14.61		-1.04		54.06		-0.09		32.02		0.79		22.53		-0.75		2,811		-0.05		45.16		0.18		6.83		-0.32

		מרום הגליל		8		4		4		22		-0.87		99.72		-0.47		13.65		-1.19		43.86		-0.94		25.5		0.03		23.24		-0.63		2,040		-1.02		53.26		-0.93		4.26		-0.82

		משגב		39		6		6		21		-1.09		95.58		-0.27		22.52		0.16		58.59		0.29		22.75		-0.29		26.65		-0.05		3,079		0.28		36.95		1.3		20.76		2.41

		עמק הירדן		22		5		6		29		0.66		84.12		0.28		24.57		0.47		58.13		0.25		17.17		-0.94		28.32		0.23		2,703		-0.19		53.6		-0.98		4.71		-0.73

		עמק יזרעאל		42		7		6		27		0.22		91.06		-0.05		29.62		1.23		55.56		0.03		25.42		0.02		30.77		0.65		3,218		0.46		44.36		0.29		14.56		1.2





אוכלוסייה

		מועצה אזורית		אוכלוסייה 1983		אוכלוסייה 1995		אוכלוסייה 2000		אוכלוסייה 2002		אוכלוסייה 2005		אוכלוסייה 2006		שיעור שינוי 1995-2006		שיעור גידול שנתי ממוצע - 1995-2006

		כלל ישראל				5,612.30		6,369.30		6,631.10		6,990.70		7,116.70		26.81		2.44

		אל-בטוף				3.5		5.4		5.8		6.3		6.4		82.86		7.53

		בוסתן אל מרג'				4.5		5.9		6.3		6.8		6.9		53.33		4.85

		ב. בית שאן		8.7		9.6		9.1		9.1		10.1		10.0		4.17		0.38

		גולן		5.0		8.4		9.6		10.0		11.0		11.5		36.90		3.35

		הגלבוע		14.9		18.9		21.5		22.4		23.6		24.1		27.51		2.50

		הגליל העליון		11.7		12.8		12.1		12.4		12.2		12.4		-3.13		-0.28

		הגליל התחתון		4.2		7.4		7.9		8.2		8.7		9.0		21.62		1.97

		מבואות החרמון		2.3		4.0		5.3		5.5		5.9		6.0		50.00		4.55

		מגידו		7.8		8.0		8.0		8.0		8.2		8.4		5.00		0.45

		מטה אשר		15.7		19.1		16.2		16.0		17.3		18.2		-4.71		-0.43

		מעלה יוסף		4.1		5.8		6.7		7.1		7.9		8.2		41.38		3.76

		מרום הגליל		10.1		8.8		10.0		10.6		11.2		11.4		29.55		2.69

		משגב		1.9		12.1		16.3		17.9		19.9		20.6		70.25		6.39

		עמק הירדן		9.5		9.6		9.4		9.3		9.9		9.9		3.13		0.28

		עמק יזרעאל		18.0		30.0		24.0		26.3		28.6		29.3		-2.33		-0.21



&C&16אוכלוסייה



דירוג משולב

				דרוג		דרוג משולב		דרוג		דרוג משולב

		מועצה אזורית		2001				2005								מועצה אזורית		דרוג משולב 2001		דרוג משולב 2005

		אשכול		7		7		6		6						מועצות בעלות יחידות קיט

		הערבה התיכונה		8		7		8		7						אשכול		7		6

		חבל אילות		5		5		3		4						הערבה התיכונה		7		7

		מרחבים		4		5		5		5						חבל אילות		5		4

		רמת נגב		5		5		4		5						מרחבים		5		5

		תמר		5		5		5		5						רמת נגב		5		5

				34		34		31		32						תמר		5		5

		ממוצע		5.7		5.7		5.2		5.3						מועצות ללא יחידות קיט

		באר טוביה		7		7		7		7						באר טוביה		7		7

		בני שמעון		6		6		5		5						בני שמעון		6		5

		חוף אשקלון		6		6		6		6						חוף אשקלון		6		6

		יואב		7		7		6		6						יואב		7		6

		לכיש		5		5		6		6						לכיש		5		6

		שדות נגב		5		5		5		5						שדות נגב		5		5

		שער הנגב		6		6		5		5						שער הנגב		6		5

		שפיר		3		4		3		4						שפיר		4		4

				45		46		43		44

		ממוצע		5.6		5.8		5.4		5.5



&Cדירוג סוציו-כלכלי של המועצות האזוריות במחוז הדרום

&L&P



דמוגרפיה

				אוכלוסייה באלפים				גידול שנתי ממוצע				אחוז גידול אוכלוסייה לעומת שנה קודמת				יחס תלות				אחוז בני 0-19 מכלל  האוכלוסייה				אחוז בני 65+ מכלל האוכלוסייה				מאזן הגירה סה"כ תושבים

				2001		2005						2001		2005		2001		2005		2001		2005		2001		2005		2001		2005

		כל הארץ		6439.0		6930.1		1.9				2.2		1.8		88.4		87.0		37.1		36.6		9.8		9.9

		אשכול		8.2		9.0		2.4				0.4		7.6						35.0		34.0		7.5		8.7		-71		507

		הערבה התיכונה		2.1		2.4		3.6				3.6		7.5						37.1		35.8		0.8		1.7		33		117

		חבל אילות		2.6		3.0		3.8				2.7		3.8						43.8		40.6		1.1		1.9		33		80

		מרחבים		8.2		8.9		2.1				10.5		1.7						44.4		44.7		5.9		6.0		629		-34

		רמת נגב		4.9		5.8		4.6				-0.1		3.4						42.4		38.8		3.7		4.6		-55		98

		תמר		2.3		2.3		0.0				-1.2		1.1						42.2		35.6		3.1		5.0		-38		12

				28.3		31.4																		31.9		37.8		531		780

		ממוצע										2.7		4.2						40.8		38.3		5.3		6.3

		באר טוביה		16.0		17.6		2.5				5.2		2.8						39.3		37.9		8.6		8.6		582		262

		בני שמעון		10.8		11.1		0.7				--		1.8						52.7		50.5		5.5		6.1		-228		-6

		חוף אשקלון		8.7		10.1		4.0				3.8		10.0						36.9		38.0		8.3		8.1		214		800

		יואב		4.4		4.7		1.7				2.4		3.6						34.4		34.2		10.7		9.9		67		107

		לכיש		5.9		6.6		3.0				3.1		2.6						37.0		37.6		8.9		9.5		78		46

		שדות נגב		6.2		7.0		3.2				3.5		2.9						43.8		44.9		8.7		9.0		129		86

		שער הנגב		4.7		5.0		1.6				-0.6		5.7						35.7		34.3		11.9		12.1		-73		223

		שפיר		8.3		9.0		2.1				1.8		2.1						46.8		46.2		6.9		6.8		29		35

				65.0		71.1																		69.5		70.1		798		1553

		ממוצע										2.4		3.9						40.8		40.45		8.6875		8.7625

																																						אוכלוסייה באלפים				אחוז בני 0-19 מכלל  האוכלוסייה				אחוז בני 65+ מכלל האוכלוסייה				מאזן הגירה סה"כ תושבים

																																				מועצה אזורית		2001		2005		2001		2005		2001		2005		2001		2005

																																				מועצות בעלות יחידות קיט

																1.2276923077								1.8763250883												אשכול		8.2		9.0		35.0		34.0		7.5		8.7		-71		507

																2.1842475387								2484.076433121												הערבה התיכונה		2.1		2.4		37.1		35.8		0.8		1.7		33		117

																								1.6910828025												חבל אילות		2.6		3.0		43.8		40.6		1.1		1.9		33		80

																																				מרחבים		8.2		8.9		44.4		44.7		5.9		6.0		629		-34

																																				רמת נגב		4.9		5.8		42.4		38.8		3.7		4.6		-55		98

																																				תמר		2.3		2.3		42.2		35.6		3.1		5.0		-38		12

																																				סה"כ		28.3		31.4

																																				מועצות ללא יחידות קיט

																																				באר טוביה		16.0		17.6		39.3		37.9		8.6		8.6		582		262

																																				בני שמעון		10.8		11.1		52.7		50.5		5.5		6.1		-228		-6

																																				חוף אשקלון		8.7		10.1		36.9		38.0		8.3		8.1		214		800

																																				יואב		4.4		4.7		34.4		34.2		10.7		9.9		67		107

																																				לכיש		5.9		6.6		37.0		37.6		8.9		9.5		78		46

																																				שדות נגב		6.2		7.0		43.8		44.9		8.7		9.0		129		86

																																				שער הנגב		4.7		5.0		35.7		34.3		11.9		12.1		-73		223

																																				שפיר		8.3		9.0		46.8		46.2		6.9		6.8		29		35

																																				סה"כ		65.0		71.1

																																																								המועצה האזורית		אוכלוסייה באלפים				גידול שנתי ממוצע

																																																										2001		2005

																																																								כל הארץ		6439.0		6930.1		1.9

																																																								מועצות בעלות יחידות קיט

																																																								אשכול		8.2		9.0		2.4

																																																								הערבה התיכונה		2.1		2.4		3.6

																																																								חבל אילות		2.6		3.0		3.8

																																																								מרחבים		8.2		8.9		2.1

																																																								רמת נגב		4.9		5.8		4.6

																																																								תמר		2.3		2.3		0.0

																																																								סה"כ		28.3		31.4

																																																								מועצות ללא יחידות קיט

																																																								באר טוביה		16.0		17.6		2.5

																																																								בני שמעון		10.8		11.1		0.7

																																																								חוף אשקלון		8.7		10.1		4.0

																																																								יואב		4.4		4.7		1.7

																																																								לכיש		5.9		6.6		3.0

																																																								שדות נגב		6.2		7.0		3.2

																																																								שער הנגב		4.7		5.0		1.6

																																																								שפיר		8.3		9.0		2.1

																																																								סה"כ		65.0		71.1



&C&16דמוגרפיה במועצות האזוריות במחוז הדרום



חינוך

				אחוז זכאים לתעודת בגרות מבין תלמידי י"ב				אחוז זכאים לתעודת בגרות שעמדו בתנאי סף של האוניברסיטאות מבין תלמידי י"ב

				2001		2005		2001		2005

		כל הארץ		55.1		53.8		44.2		45.7

		אשכול		59.9		56.0		56.0		51.8

		הערבה התיכונה		67.3		57.1		65.3		57.1

		חבל אילות		75.9		64.7		59.3		60.8

		מרחבים		46.7		52.1		28.9		40.7

		רמת נגב		56.9		82.2		47.1		80.0

		תמר				--				--

				306.7		312.1		256.6		290.4

		ממוצע		61.3		62.4		51.3		58.1

		באר טוביה		57.6		64.4		46.0		59.8

		בני שמעון		59.8		70.9		47.0		62.8

		חוף אשקלון		63.7		69.0		54.8		62.7

		יואב		60.6		62.7		45.1		56.0

		לכיש		53.1		65.3		38.5		45.5

		שדות נגב		58.1		67		46.7		50.0

		שער הנגב		76.2		67.7		73		64.6

		שפיר		54.5		60.2		47.9		54.7

				483.6		527.2		399.0		456.1

		ממוצע		60.45		65.9		49.875		57.0125



&C&16חינוך במועצות האזוריות במחוז הדרום

&C&P



שכר

				שכר ברוטו ממוצע לחודש של שכירים במשך השנה

				בש"ח		שינוי ריאלי לעומת שנה קודמת ב-%		בש"ח		שינוי ריאלי לעומת שנה קודמת ב-%		שיעור שינוי ב-%      2000 - 2004		מספר שכירים				גידול במספר השכירים, 2000 - 2004		אחוז השכירים המשתכרים עד שכר מינימום				מדד אי השוויון - מדד ג'יני (0 - שיוויון מלא)

				2000				2004						2000		2004				2000		2004		2000		2004

		כל הארץ		6,791		6.2		7,000		2.5		3.08				2,358				40.3		43.5		0.4701		0.3790

		אשכול		4,297		2.1		5,229		6.7		21.69		3,609		3,955		9.59		19.7		52.6		0.3222		0.3595

		הערבה התיכונה		4,790		5.6		4,474		-4.5		-6.60		636		750		17.92		46.4		52.8		0.4038		0.3926

		חבל אילות		4,187		4.2		4,960		3.1		18.46		985		1,367		38.78		18.4		54.6		0.3164		0.3419

		מרחבים		5,098		9.8		5,529		3.9		8.45		2,268		2,640		16.40		40.3		40.2		0.3740		0.3683

		רמת נגב		5,051		13.2		6,070		11.9		20.17		1,333		1,320		-0.98		16.7		48.9		0.3987		0.4115

		תמר		4,311		8.5		4,222		-4.9		-2.06		497		475		-4.43		21.5		64.2		0.3404		0.3501

				27,734		43.4		30,484		16.2		60.12		9,328		10,507		77.3		163.0		313.3		2.1555		2.2239

		ממוצע		4,622		7.2		5,081		2.7		10.02		1,555		1,751		12.9		27.2		52.2		0.3593		0.3707

		באר טוביה		6,463		9.7		7,126		2.4		10.26		4,765		5,856		22.90		33.6		33.7		0.4275		0.4159

		בני שמעון		4,322		2.0		5,238		5.7		21.19		2,177		2,319		6.52		18.4		55.2		0.3219		0.3528

		חוף אשקלון		5,526		9.5		6,005		0.9		8.67		2,652		3,740		41.03		35.3		42.9		0.4197		0.3994

		יואב		4,843		5.6		6,053		7.8		24.98		1,810		2,007		10.88		18.5		45.2		0.3758		0.4024

		לכיש		4,948		11.1		5,651		5.1		14.21		1,908		2,363		23.85		41.8		41.0		0.3840		0.3875

		שדות נגב		4,575		5.5		5,374		10.6		17.46		2,015		2,421		20.15		37.4		46.2		0.4134		0.3772

		שער הנגב		4764		3.1		5515		5.2		15.76		1,863		2475		32.85		23.7		47.6		0.3884		0.3750

		שפיר		4501		-0.1		5262		6.0		16.91		2037		2517		23.56		41.3		46.8		0.4162		0.3984

				39,942		46.4		46,224		43.7		129.45		19,227		23,698		181.74		250.0		358.6		3.1469		3.1086

		ממוצע		4,993		5.8		5,778		5.5		16.2		2,403		2,962		22.7		31.3		44.8		0.3934		0.3886

						0.7258095238

						0.8254285714

																																		שכר ברוטו ממוצע לחודש של שכירים במשך השנה - בש"ח				אחוז השכירים המשתכרים עד שכר מינימום				הכנסה ממוצעת לחודש בשנה של העצמאים בש"ח				אחוז העצמאיים המשתכרים עד מחצית השכר הממוצע				מקבלי דמי אבטלה שיעור ל- 1,000 תושבים				מקבלי הבטחת הכנסה שיעור ל- 1,000 תושבים

																																		2000		2004		2000		2004		2000		2004		2000		2004		2001		2005		2001		2005

																																כל הארץ		6,791		7,000		40.3		43.5		7,309		6,251		42.6		48.3		16.3		8.5		68.3		52.7

																																מועצות בעלות יחידות קיט

																																אשכול		4,297		5,229		19.7		52.6		6,028		6,715		51.4		45.6		9.5		5.2		10.5		8.4

																																הערבה התיכונה		4,790		4,474		46.4		52.8		6,441		11,296		44.9		28.5		8.6		3.3		4.8		--

																																חבל אילות		4,187		4,960		18.4		54.6		5,410		6,244		46.7		47.8		2.7		2.0		--		--

																																מרחבים		5,098		5,529		40.3		40.2		4,401		4,958		57.4		51.4		14.8		8.0		16.3		16.2

																																רמת נגב		5,051		6,070		16.7		48.9		6,321		4,459		43.2		58.7		3.1		2.4		5.1		12.6

																																תמר		4,311		4,222		21.5		64.2		4,869		6,789		40.0		32.7		3.0		1.3		5.2		7.0

																																מועצות ללא יחידות קיט

																																באר טוביה		6,463		7,126		33.6		33.7		5,890		6,403		42.1		43.7		11.3		8.4		12.6		12.4

																																בני שמעון		4,322		5,238		18.4		55.2		3,382		5,168		67.7		57.3		1.9		1.8		13.1		5.1

																																חוף אשקלון		5,526		6,005		35.3		42.9		6,450		5,572		43.4		47.1		12.3		10.9		27.6		24.0

																																יואב		4,843		6,053		18.5		45.2		5,250		4,700		54.9		56.7		9.3		7.2		28.2		16.2

																																לכיש		4,948		5,651		41.8		41.0		5,668		5,497		51.3		53.0		15.4		11.7		49.0		37.9

																																שדות נגב		4,575		5,374		37.4		46.2		4,401		5,727		57.4		47.7		14.0		8.0		14.7		19.7

																																שער הנגב		4764		5515		23.7		47.6		5209		5,001		51.0		55.9		5.7		4.4		6.8		6.6

																																שפיר		4501		5262		41.3		46.8		5365		5,026		50.5		55.0		10.6		5.3		28.2		26.6



&C&16שכר במועצות האזוריות במחוז הדרום

&C&P



עצמאיים

				מספר העצמאים				גידול במספר העצמאים, 2000 - 2004		הכנסה ממוצעת לחודש בשנה של העצמאים בש"ח				שיעור שינוי ב-%      2000 - 2004		אחוז השינוי הריאלי לעומת שנה קודמת				אחוז העצמאיים המשתכרים עד מחצית השכר הממוצע

				2000		2004				2000		2004				2000		2004		2000		2004

		כל הארץ				211				7,309		6,251				4.2		3.9		42.6		48.3

		אשכול		516		474		-8.1		6,028		6,715		11.40		6.6		10.6		51.4		45.6

		הערבה התיכונה		535		586		9.5		6,441		11,296		75.38		19.3		45.3		44.9		28.5

		חבל אילות		15		23		53.3		5,410		6,244		15.42		32.7		37.4		46.7		47.8

		מרחבים		394		387		-1.8		4,401		4,958		12.66		1.4		0.5		57.4		51.4

		רמת נגב		560		92		-83.6		6,321		4,459		-29.46		2.4		10.2		43.2		58.7

		תמר		100		98		-2.0		4,869		6,789		39.43		-12.0		30.7		40.0		32.7

				2,120		1,660		-32.6		33,470		40,461		124.82		50.4		134.7		283.6		264.7

		ממוצע		353		277		-5.4		5,578		6,744		20.80		8.4		22.5		47.3		44.1

		באר טוביה		1,097		1,096		-0.1		5,890		6,403		8.71		0.7		3.8		42.1		43.7

		בני שמעון		96		75		-21.9		3,382		5,168		52.81		7.1		14.2		67.7		57.3

		חוף אשקלון		387		435		12.4		6,450		5,572		-13.61		13.7		-0.8		43.4		47.1

		יואב		113		120		6.2		5,250		4,700		-10.48		21.3		0.1		54.9		56.7

		לכיש		499		445		-10.8		5,668		5,497		-3.02		-2.8		-5.2		51.3		53.0

		שדות נגב		132		262		98.5		4,401		5,727		30.13		1.4		1.5		57.4		47.7

		שער הנגב		306		59		-80.7		5209		5,001		-3.99		4.3		29.7		51.0		55.9

		שפיר		103		327		217.5		5365		5,026		-6.32		9.0		0.4		50.5		55.0

				2,733		2819		221.1		41,615		43,094		45.52		54.7		43.7		418.3		416.4

		ממוצע		342		352		27.6314515554		5202		5,387		5.69		6.8		5.5		52.3		52.1



&Cעצמאיים במועצות אזוריות במחוז הדרום



יחס שכיר-עצ

				מספר שכירים				גידול במספר השכירים, 2000 - 2004		מספר העצמאים				גידול במספר העצמאים, 2000 - 2004		אחוז עצמאיים מכלל כוח העבודה ב-2000		אחוז עצמאיים מכלל כוח העבודה ב-2004

				2000		2004				2000		2004

		כל הארץ				2,358						211						8.2

		אשכול		3,609		3,955		9.59		516		474		-8.1		12.5		10.7

		הערבה התיכונה		636		750		17.92		535		586		9.5		45.7		43.9

		חבל אילות		985		1,367		38.78		15		23		53.3		1.5		1.7

		מרחבים		2,268		2,640		16.40		394		387		-1.8		14.8		12.8

		רמת נגב		1,333		1,320		-0.98		560		92		-83.6		29.6		6.5

		תמר		497		475		-4.43		100		98		-2.0		16.8		17.1

				9,328		10,507		77.3		2,120		1,660		-32.6		120.8		92.6

		ממוצע		1,555		1,751		12.9		353		277		-5.4		20.1		15.4

		באר טוביה		4,765		5,856		22.90		1,097		1,096		-0.1		18.7		15.8

		בני שמעון		2,177		2,319		6.52		96		75		-21.9		4.2		3.1

		חוף אשקלון		2,652		3,740		41.03		387		435		12.4		12.7		10.4

		יואב		1,810		2,007		10.88		113		120		6.2		5.9		5.6

		לכיש		1,908		2,363		23.85		499		445		-10.8		20.7		15.8

		שדות נגב		2,015		2,421		20.15		132		262		98.5		6.1		9.8

		שער הנגב		1,863		2475		32.85		306		59		-80.7		14.1		2.3

		שפיר		2037		2517		23.56		103		327		217.5		4.8		11.5

				19,227		23,698		181.7		2,733		2819		221.1		87.3		74.4

		ממוצע		2,403		2,962		22.7		342		352		27.6		10.9		9.3



&Cיחס שכירים \ עצמאיים במועצות האזוריות במחוז הדרום

&C&P



רווחה

				אוכלוסייה באלפים				מקבלי דמי אבטלה שיעור ל- 1,000 תושבים				מקבלי הבטחת הכנסה שיעור ל- 1,000 תושבים

				2001		2005		2001		2005		2001		2005

		כל הארץ		6439.0		6930.1		16.3		8.5		68.3		52.7

		אשכול		8.2		9.0		9.5		5.2		10.5		8.4

		הערבה התיכונה		2.1		2.4		8.6		3.3		4.8		--

		חבל אילות		2.6		3.0		2.7		2.0		--		--

		מרחבים		8.2		8.9		14.8		8.0		16.3		16.2

		רמת נגב		4.9		5.8		3.1		2.4		5.1		12.6

		תמר		2.3		2.3		3.0		1.3		5.2		7.0

				28.3		31.4		41.6		22.3		41.9		44.2

		ממוצע						6.9		3.7		7.0		7.4

		באר טוביה		16.0		17.6		11.3		8.4		12.6		12.4

		בני שמעון		10.8		11.1		1.9		1.8		13.1		5.1

		חוף אשקלון		8.7		10.1		12.3		10.9		27.6		24.0

		יואב		4.4		4.7		9.3		7.2		28.2		16.2

		לכיש		5.9		6.6		15.4		11.7		49.0		37.9

		שדות נגב		6.2		7.0		14.0		8.0		14.7		19.7

		שער הנגב		4.7		5.0		5.7		4.4		6.8		6.6

		שפיר		8.3		9.0		10.6		5.3		28.2		26.6

				65.0		71.1		80.7		57.7		180.1		148.5

		ממוצע						10.1		7.2		22.5		18.6



&C&16רווחה במועצות אזוריות במחוז הדרום

&C&P



תחבורה

				כלי רכב  מנועיים - שיעור ל-1000 תושבים				מכוניות פרטיות - שיעור ל- 1000 תושבים				אוכלוסייה באלפים

				2001		2005		2001		2005		2001		2005

		כל הארץ		297.4		304.1		226.9		234.7		6439.0		6930.1

		אשכול		310.9		322.1		162.1		184.3		8.2		9.0

		הערבה התיכונה		505.4		571.3		192.3		225.8		2.1		2.4

		חבל אילות		165.5		181.7		85.6		100.3		2.6		3.0

		מרחבים		263.8		264.3		192.5		188.7		8.2		8.9

		רמת נגב		136.6		154.1		82.2		102.1		4.9		5.8

		תמר		161.7		184.8		78.4		97.4		2.3		2.3

				1543.9		1678.2		793.1		898.6		28.3		31.4

		ממוצע		257.3		279.7		132.2		149.8

		באר טוביה		372.5		398.4		242.6		258.6		16.0		17.6

		בני שמעון		104.4		118.0		60.8		73.0		10.8		11.1

		חוף אשקלון		311.6		341.1		205.0		226.0		8.7		10.1

		יואב		290.4		321.5		185.4		228.9		4.4		4.7

		לכיש		403.6		383.6		232.1		233.0		5.9		6.6

		שדות נגב		276.7		287.4		172.9		179.9		6.2		7.0

		שער הנגב		235.4		257.0		148.1		171.6		4.7		5.0

		שפיר		225.3		233.1		152.3		160.3		8.3		9.0

				2219.9		2,340.1		1,399.2		1,531.3		65.0		71.1

		ממוצע		277.5		292.5		174.9		191.4

																								כלי רכב  מנועיים - שיעור ל-1000 תושבים				מכוניות פרטיות - שיעור ל- 1000 תושבים

																						מועצה אזורית		2001		2005		2001		2005

																						כל הארץ		297.4		304.1		226.9		234.7

																						מועצות בעלות יחידות קיט

																						אשכול		310.9		322.1		162.1		184.3

																						הערבה התיכונה		505.4		571.3		192.3		225.8

																						חבל אילות		165.5		181.7		85.6		100.3

																						מרחבים		263.8		264.3		192.5		188.7

																						רמת נגב		136.6		154.1		82.2		102.1

																						תמר		161.7		184.8		78.4		97.4

																						מועצות ללא יחידות קיט

																						באר טוביה		372.5		398.4		242.6		258.6

																						בני שמעון		104.4		118.0		60.8		73.0

																						חוף אשקלון		311.6		341.4		205.0		226.0

																						יואב		290.4		321.5		185.4		228.9

																						לכיש		403.6		383.6		232.1		233.0

																						שדות נגב		276.7		287.4		172.9		179.9

																						שער הנגב		235.4		257.0		148.1		171.6

																						שפיר		225.3		233.1		152.3		160.3



&Cתחבורה במועצות האזוריות במחוז הדרום



הכנסות הרשות

				הכנסות עצמיות של הרשות באלפי ₪										הכנסות עצמיות של הרשות - % שינוי ריאלי לעומת שנה קודמת										הכנסות עצמיות של הרשות לנפש										הכנסות הרשות מארנונה - גבייה באלפי ₪										הכנסות הרשות ממגביית ארנונה % שינוי ריאלי לעומת שנה קודמת										הכנסות הרשות מגביית ארנונה - ₪ לנפש												אוכלוסייה באלפים

				2001		2002		2003		2004		2005		2001		2002		2003		2004		2005		2001		2002		2003		2004		2005		2001		2002		2003		2004		2005		2001		2002		2003		2004		2005		2001		2002		2003		2004		2005				2001		2002		2003		2004		2005

		אל-בטוף		3,369		4,815		4,842		5,562		4,798		--		35.3		-0.1		15.3		-14.8		600		829		807		912		762		645		1,143		1,035		1,544		1,249		--		67.8		-10.1		49.8		-20.1		115		197		173		253		198		אל-בטוף		5.6		5.8		6.0		6.1		6.3

		בוסתן אל מרג'		4,371		6,456		7,688		9,132		7,640		--		39.8		18.3		19.3		-17.4		718		1,022		1,183		1,384		1,124		1,233		1,559		1,773		2,354		2,052		--		19.1		12.9		33.3		-13.9		204		247		273		357		302		בוסתן אל מרג'		6.1		6.3		6.5		6.6		6.8

		ב. בית שאן		27,939		30,451		34,271		36,573		38,960		-8.8		3.2		13.1		7.1		-2.4		3,074		3,357		3,808		4,064		3,857		13,357		15,453		16,517		17,234		19,278		5.7		9.5		6.1		4.8		3.2		1,470		1,704		1,835		1,915		1,909		ב. בית שאן		9.1		9.1		9.0		9.0		10.1

		גולן		18,355		20,303		31,875		28,555		28,472		-16.8		4.7		55.9		-10.1		-1.6		1,880		2,021		3,095		2,694		2,588		9,977		12,028		22,746		17,930		18,674		-17.8		14.1		87.8		-20.9		2.8		1,022		1,197		2,208		1,692		1,698		גולן		9.8		10.0		10.3		10.6		11.0

		הגלבוע		29,701		32,947		34,705		33,026		42,099		2.2		5.0		4.6		-4.5		25.8		1,345		1,470		1,529		1,424		1,784		13,380		13,825		13,931		15,861		21,611		-1.2		-2.2		0.1		14.3		34.5		606		617		614		684		916		הגלבוע		22.1		22.4		22.7		23.2		23.6

		הגליל העליון		75,692		78,694		73,229		70,246		68,403		1.1		-1.6		-7.6		2.5		-3.9		6,005		6,349		5,954		5,758		5,607		24,615		25,332		25,777		29,864		28,086		0.3		-2.6		1.0		16.3		-7.2		1,953		2,044		2,096		2,448		2,302		הגליל העליון		12.6		12.4		12.3		12.2		12.2

		הגליל התחתון		22,430		24,233		23,287		24,050		31,949		6.0		2.3		-4.6		3.7		31.1		2,760		2,938		2,772		2,829		3,672		11,002		12,305		12,881		15,383		19,701		10.2		5.9		4.0		19.9		26.4		1,354		1,492		1,533		1,810		2,264		הגליל התחתון		8.1		8.2		8.4		8.5		8.7

		מבואות החרמון		14,766		18,206		16,659		16,667		17,483		0.9		16.7		-9.1		0.4		3.6		2,683		3,295		2,975		2,874		2,963		4,685		6,535		5,347		6,786		6,110		-1.7		32.0		-18.7		27.4		-11.1		851		1,183		955		1,170		1,036		מבואות החרמון		5.5		5.5		5.6		5.8		5.9

		מגידו		30,119		39,651		41,893		35,082		35,060		3.4		24.6		4.9		-15.9		-1.3		3,782		4,934		5,109		4,278		4,276		11,805		14,301		15,386		15,893		16,926		5.9		14.7		6.8		3.7		5.1		1,482		1,780		1,876		1,938		2,064		מגידו		8.0		8.0		8.2		8.2		8.2

		מטה אשר		74,880		75,569		82,099		93,084		93,595		2.2		-4.5		7.9		13.8		-0.7		4,632		4,709		5,068		5,508		5,410		26,694		28,219		30,191		39,347		40,094		0.3		0.1		6.2		30.9		0.6		1,651		1,759		1,864		2,328		2,318		מטה אשר		16.2		16.0		16.2		16.9		17.3

		מעלה יוסף		13,195		16,626		17,095		16,900		19,855		27.2		19.3		2.1		-0.7		16.0		1,920		2,349		2,342		2,224		2,513		4,514		7,752		7,562		7,492		8,997		19.9		62.6		-3.1		0.5		18.6		657		1,095		1,036		986		1,139		מעלה יוסף		6.9		7.1		7.3		7.6		7.9

		מרום הגליל		13,765		20,449		28,822		24,330		23,116		-2.1		40.6		40.0		-15.2		-6.2		1,335		1,929		2,669		2,192		2,064		6,933		13,658		21,454		14,533		11,907		3.2		86.5		56.0		-32.0		-19.2		672		1,288		1,986		1,309		1,063		מרום הגליל		10.3		10.6		10.8		11.1		11.2

		משגב		35,891		45,607		43,682		57,862		53,544		4.0		20.3		-4.9		33.0		-8.6		2,075		2,543		2,348		3,014		2,691		22,309		30,220		26,491		44,127		37,731		7.5		28.2		-12.9		67.2		-15.6		1,290		1,685		1,424		2,298		1,896		משגב		17.3		17.9		18.6		19.2		19.9

		עמק הירדן		55,053		47,270		43,872		48,590		54,332		3.9		18.7		-7.8		5.2		10.4		5,939		5,088		4,717		4,859		5,488		16,965		17,790		19,392		22,423		30,700		-2.1		-0.7		8.2		7.5		35.2		1,830		1,915		2,085		2,242		3,101		עמק הירדן		9.3		9.3		9.3		10.0		9.9

		עמק יזרעאל		67,551		79,674		88,987		95,442		101,225		5.2		7.0		10.9		7.7		4.7		2,645		3,024		3,284		3,421		3,539		41,384		41,764		43,237		53,762		55,033		3.7		-4.5		2.8		24.8		1.1		1,620		1,585		1,595		1,927		1,924		עמק יזרעאל		25.5		26.3		27.1		27.9		28.6
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Sheet1

				מספר הישובים בשטח המועצה האזורית		מספר יחידות הקיט בתכניות מאושרות		מספר יחידות הקיט הקיימות		מספר המפעילים

		מועצות אזוריות

		גולן		31		3,256		645		192

		הגליל התחתון		29		1,143		169		11

		הגליל העליון		18		1,232		130		44

		מבואות החרמון		13		5,618		748		205

		מטה אשר - אזור עדיפות לאומית		13		3,834		257		40

		מעלה יוסף		22		4,300		690		261

		מרום הגליל		23		10,929		816		265

		סה"כ במועצות אזוריות		149		30,312		3,455		1,018

		מועצות מקומיות

		חורפיש						22		6

		פסוטה						2		1

		חצור הגלילית						43		24

		יסוד המעלה						51		20

		מטולה						188		52

		ראש פינה						339		126

		צפת						216		56

		קרית שמונה						48		16

		כפר ורדים						59		27

		שלומי						17		7

		סה"כ במועצות מקומיות						985		335

		סה"כ כולל						4,440		1,353
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פרופיל 2003

										חציון גיל				יחס תלות				אחוז סטודנטים מתוך בני 20-29				אחוז הזכאים לבגרות מתוך בני 17-18				רמת מינוע				אחוז המכוניות החדשות				הכנסה ממוצעת לנפש				אחוז השכירים והעצמאים המשתכרים עד שכר מינ'				אחוז המשתכרים למעלה מפי 2 מהשכר הממוצע

				דירוג		אשכול 2003		אשכול 2001		ערך		ציון תקן		ערך		ציון תקן		ערך		ציון תקן		ערך		ציון תקן		ערך		ציון תקן		ערך		ציון תקן		ערך		ציון תקן		ערך		ציון תקן		ערך		ציון תקן

		ממוצע פשוט								26				90.0				21.48				55.17				25.24				26.95				2,854				46.46				8.44

		ממוצע משוקלל								26				89.5				20.78				54.6				25.72				27.66				2,912				44.61				9.62

		אל-בטוף		1		1		1		16		-2.18		143.35		-2.55		3.64		-2.71		22.22		-2.75		13.54		-1.36		10.86		-2.72		1,005		-2.32		61.20		-2.02		1.35		-1.39

		בוסתן אל מרג'		2		3		3		20		-1.31		112.24		-1.06		6.57		-2.26		47.54		-0.64		16.11		-1.06		12.7		-2.41		1,408		-1.82		50.33		-0.53		1.31		-1.39

		ב. בית שאן		16		5		5		27		0.22		82.56		0.36		20.14		-0.20		59.19		0.34		15.81		-1.09		29.76		0.47		2,728		-0.16		58.11		-1.59		3.13		-1.04

		גולן		27		5		5		22		-0.87		79.86		0.48		21.86		0.06		58.30		0.26		27.44		0.25		27.39		0.07		2,672		-0.23		43.14		0.46		4.67		-0.74

		הגלבוע		9		5		5		25		-0.21		91.1		-0.05		14.08		-1.12		50.64		-0.38		20.57		-0.54		23.55		-0.57		2,160		-0.87		51.18		-0.46		4.68		-0.74

		הגליל העליון		30		6		6		29		0.66		80.37		0.46		25.23		0.57		77.62		1.87		17.78		-0.86		28.4		0.24		2,875		0.03		47.44		-0.18		3.25		-1.02

		הגליל התחתון		41		7		6		26		0.01		82.66		0.35		24.11		0.40		74.69		1.63		27.49		0.26		32.04		0.86		2,932		0.10		44.87		0.22		9.63		0.23

		מבואות החרמון		38		6		6		27		0.22		77.78		0.58		21.74		0.04		65.02		0.82		34.6		1.08		26.46		-0.08		2,972		0.15		43.85		0.36		7.37		-0.21

		מגידו		21		5		6		31		1.10		75.51		0.69		24.63		0.48		64.79		0.80		18.12		-0.83		25.54		-0.24		2,654		-0.25		59.49		-1.78		5.18		-0.64

		מטה אשר		19		5		5		29		0.66		84.5		0.26		21.83		0.05		66.33		0.93		21.42		-0.44		20.52		-1.09		2,707		-0.18		53.80		-1.00		5.21		-0.63

		מעלה יוסף		29		5		5		27		0.22		77.72		0.59		14.61		-1.04		54.06		-0.09		32.02		0.79		22.53		-0.75		2,811		-0.05		45.16		0.18		6.83		-0.32

		מרום הגליל		8		4		4		22		-0.87		99.72		-0.47		13.65		-1.19		43.86		-0.94		25.5		0.03		23.24		-0.63		2,040		-1.02		53.26		-0.93		4.26		-0.82

		משגב		39		6		6		21		-1.09		95.58		-0.27		22.52		0.16		58.59		0.29		22.75		-0.29		26.65		-0.05		3,079		0.28		36.95		1.3		20.76		2.41

		עמק הירדן		22		5		6		29		0.66		84.12		0.28		24.57		0.47		58.13		0.25		17.17		-0.94		28.32		0.23		2,703		-0.19		53.6		-0.98		4.71		-0.73

		עמק יזרעאל		42		7		6		27		0.22		91.06		-0.05		29.62		1.23		55.56		0.03		25.42		0.02		30.77		0.65		3,218		0.46		44.36		0.29		14.56		1.2





אוכלוסייה

		מועצה אזורית		אוכלוסייה 1983		אוכלוסייה 1995		אוכלוסייה 2000		אוכלוסייה 2002		אוכלוסייה 2005		אוכלוסייה 2006		שיעור שינוי 1995-2006		שיעור גידול שנתי ממוצע - 1995-2006

		כלל ישראל				5,612.30		6,369.30		6,631.10		6,990.70		7,116.70		26.81		2.44

		אל-בטוף				3.5		5.4		5.8		6.3		6.4		82.86		7.53

		בוסתן אל מרג'				4.5		5.9		6.3		6.8		6.9		53.33		4.85

		ב. בית שאן		8.7		9.6		9.1		9.1		10.1		10.0		4.17		0.38

		גולן		5.0		8.4		9.6		10.0		11.0		11.5		36.90		3.35

		הגלבוע		14.9		18.9		21.5		22.4		23.6		24.1		27.51		2.50

		הגליל העליון		11.7		12.8		12.1		12.4		12.2		12.4		-3.13		-0.28

		הגליל התחתון		4.2		7.4		7.9		8.2		8.7		9.0		21.62		1.97

		מבואות החרמון		2.3		4.0		5.3		5.5		5.9		6.0		50.00		4.55

		מגידו		7.8		8.0		8.0		8.0		8.2		8.4		5.00		0.45

		מטה אשר		15.7		19.1		16.2		16.0		17.3		18.2		-4.71		-0.43

		מעלה יוסף		4.1		5.8		6.7		7.1		7.9		8.2		41.38		3.76

		מרום הגליל		10.1		8.8		10.0		10.6		11.2		11.4		29.55		2.69

		משגב		1.9		12.1		16.3		17.9		19.9		20.6		70.25		6.39

		עמק הירדן		9.5		9.6		9.4		9.3		9.9		9.9		3.13		0.28

		עמק יזרעאל		18.0		30.0		24.0		26.3		28.6		29.3		-2.33		-0.21



&C&16אוכלוסייה



דירוג משולב

				דרוג		דרוג משולב		דרוג		דרוג משולב

		מועצה אזורית		2001				2005								מועצה אזורית		דרוג משולב 2001		דרוג משולב 2005

		אשכול		7		7		6		6						מועצות בעלות יחידות קיט

		הערבה התיכונה		8		7		8		7						אשכול		7		6

		חבל אילות		5		5		3		4						הערבה התיכונה		7		7

		מרחבים		4		5		5		5						חבל אילות		5		4

		רמת נגב		5		5		4		5						מרחבים		5		5

		תמר		5		5		5		5						רמת נגב		5		5

				34		34		31		32						תמר		5		5

		ממוצע		5.7		5.7		5.2		5.3						מועצות ללא יחידות קיט

		באר טוביה		7		7		7		7						באר טוביה		7		7

		בני שמעון		6		6		5		5						בני שמעון		6		5

		חוף אשקלון		6		6		6		6						חוף אשקלון		6		6

		יואב		7		7		6		6						יואב		7		6

		לכיש		5		5		6		6						לכיש		5		6

		שדות נגב		5		5		5		5						שדות נגב		5		5

		שער הנגב		6		6		5		5						שער הנגב		6		5

		שפיר		3		4		3		4						שפיר		4		4

				45		46		43		44

		ממוצע		5.6		5.8		5.4		5.5



&Cדירוג סוציו-כלכלי של המועצות האזוריות במחוז הדרום

&L&P



דמוגרפיה

				אוכלוסייה באלפים				אחוז גידול אוכלוסייה לעומת שנה קודמת				יחס תלות				אחוז בני 0-19 מכלל  האוכלוסייה				אחוז בני 65+ מכלל האוכלוסייה				מאזן הגירה סה"כ תושבים

				2001		2005		2001		2005		2001		2005		2001		2005		2001		2005		2001		2005

		כל הארץ		6439.0		6930.1		2.2		1.8		88.4		87.0		37.1		36.6		9.8		9.9

		אשכול		8.2		9.0		0.4		7.6						35.0		34.0		7.5		8.7		-71		507

		הערבה התיכונה		2.1		2.4		3.6		7.5						37.1		35.8		0.8		1.7		33		117

		חבל אילות		2.6		3.0		2.7		3.8						43.8		40.6		1.1		1.9		33		80

		מרחבים		8.2		8.9		10.5		1.7						44.4		44.7		5.9		6.0		629		-34

		רמת נגב		4.9		5.8		-0.1		3.4						42.4		38.8		3.7		4.6		-55		98

		תמר		2.3		2.3		-1.2		1.1						42.2		35.6		3.1		5.0		-38		12

				28.3		31.4														31.9		37.8		531		780

		ממוצע						2.7		4.2						40.8		38.3		5.3		6.3

		באר טוביה		16.0		17.6		5.2		2.8						39.3		37.9		8.6		8.6		582		262

		בני שמעון		10.8		11.1		--		1.8						52.7		50.5		5.5		6.1		-228		-6

		חוף אשקלון		8.7		10.1		3.8		10.0						36.9		38.0		8.3		8.1		214		800

		יואב		4.4		4.7		2.4		3.6						34.4		34.2		10.7		9.9		67		107

		לכיש		5.9		6.6		3.1		2.6						37.0		37.6		8.9		9.5		78		46

		שדות נגב		6.2		7.0		3.5		2.9						43.8		44.9		8.7		9.0		129		86

		שער הנגב		4.7		5.0		-0.6		5.7						35.7		34.3		11.9		12.1		-73		223

		שפיר		8.3		9.0		1.8		2.1						46.8		46.2		6.9		6.8		29		35

				65.0		71.1														69.5		70.1		798		1553

		ממוצע						2.4		3.9						40.8		40.45		8.6875		8.7625

																																		אוכלוסייה באלפים				אחוז בני 0-19 מכלל  האוכלוסייה				אחוז בני 65+ מכלל האוכלוסייה				מאזן הגירה סה"כ תושבים

																																מועצה אזורית		2001		2005		2001		2005		2001		2005		2001		2005

																																מועצות בעלות יחידות קיט

												1.2276923077								1.8763250883												אשכול		8.2		9.0		35.0		34.0		7.5		8.7		-71		507

												2.1842475387								2484.076433121												הערבה התיכונה		2.1		2.4		37.1		35.8		0.8		1.7		33		117

																				1.6910828025												חבל אילות		2.6		3.0		43.8		40.6		1.1		1.9		33		80

																																מרחבים		8.2		8.9		44.4		44.7		5.9		6.0		629		-34

																																רמת נגב		4.9		5.8		42.4		38.8		3.7		4.6		-55		98

																																תמר		2.3		2.3		42.2		35.6		3.1		5.0		-38		12

																																סה"כ		28.3		31.4

																																מועצות ללא יחידות קיט

																																באר טוביה		16.0		17.6		39.3		37.9		8.6		8.6		582		262

																																בני שמעון		10.8		11.1		52.7		50.5		5.5		6.1		-228		-6

																																חוף אשקלון		8.7		10.1		36.9		38.0		8.3		8.1		214		800

																																יואב		4.4		4.7		34.4		34.2		10.7		9.9		67		107

																																לכיש		5.9		6.6		37.0		37.6		8.9		9.5		78		46

																																שדות נגב		6.2		7.0		43.8		44.9		8.7		9.0		129		86

																																שער הנגב		4.7		5.0		35.7		34.3		11.9		12.1		-73		223

																																שפיר		8.3		9.0		46.8		46.2		6.9		6.8		29		35

																																סה"כ		65.0		71.1



&C&16דמוגרפיה במועצות האזוריות במחוז הדרום



חינוך

				אחוז זכאים לתעודת בגרות מבין תלמידי י"ב				אחוז זכאים לתעודת בגרות שעמדו בתנאי סף של האוניברסיטאות מבין תלמידי י"ב

				2001		2005		2001		2005

		כל הארץ		55.1		53.8		44.2		45.7

		אשכול		59.9		56.0		56.0		51.8

		הערבה התיכונה		67.3		57.1		65.3		57.1

		חבל אילות		75.9		64.7		59.3		60.8

		מרחבים		46.7		52.1		28.9		40.7

		רמת נגב		56.9		82.2		47.1		80.0

		תמר				--				--

				306.7		312.1		256.6		290.4

		ממוצע		61.3		62.4		51.3		58.1

		באר טוביה		57.6		64.4		46.0		59.8

		בני שמעון		59.8		70.9		47.0		62.8

		חוף אשקלון		63.7		69.0		54.8		62.7

		יואב		60.6		62.7		45.1		56.0

		לכיש		53.1		65.3		38.5		45.5

		שדות נגב		58.1		67		46.7		50.0

		שער הנגב		76.2		67.7		73		64.6

		שפיר		54.5		60.2		47.9		54.7

				483.6		527.2		399.0		456.1

		ממוצע		60.45		65.9		49.875		57.0125



&C&16חינוך במועצות האזוריות במחוז הדרום

&C&P



שכר

				שכר ברוטו ממוצע לחודש של שכירים במשך השנה

				בש"ח		שינוי ריאלי לעומת שנה קודמת ב-%		בש"ח		שינוי ריאלי לעומת שנה קודמת ב-%		שיעור שינוי ב-%      2000 - 2004		מספר שכירים				גידול במספר השכירים, 2000 - 2004		אחוז השכירים המשתכרים עד שכר מינימום				מדד אי השוויון - מדד ג'יני (0 - שיוויון מלא)

				2000				2004						2000		2004				2000		2004		2000		2004

		כל הארץ		6,791		6.2		7,000		2.5		3.08				2,358				40.3		43.5		0.4701		0.3790

		אשכול		4,297		2.1		5,229		6.7		21.69		3,609		3,955		9.59		19.7		52.6		0.3222		0.3595

		הערבה התיכונה		4,790		5.6		4,474		-4.5		-6.60		636		750		17.92		46.4		52.8		0.4038		0.3926

		חבל אילות		4,187		4.2		4,960		3.1		18.46		985		1,367		38.78		18.4		54.6		0.3164		0.3419

		מרחבים		5,098		9.8		5,529		3.9		8.45		2,268		2,640		16.40		40.3		40.2		0.3740		0.3683

		רמת נגב		5,051		13.2		6,070		11.9		20.17		1,333		1,320		-0.98		16.7		48.9		0.3987		0.4115

		תמר		4,311		8.5		4,222		-4.9		-2.06		497		475		-4.43		21.5		64.2		0.3404		0.3501

				27,734		43.4		30,484		16.2		60.12		9,328		10,507		77.3		163.0		313.3		2.1555		2.2239

		ממוצע		4,622		7.2		5,081		2.7		10.02		1,555		1,751		12.9		27.2		52.2		0.3593		0.3707

		באר טוביה		6,463		9.7		7,126		2.4		10.26		4,765		5,856		22.90		33.6		33.7		0.4275		0.4159

		בני שמעון		4,322		2.0		5,238		5.7		21.19		2,177		2,319		6.52		18.4		55.2		0.3219		0.3528

		חוף אשקלון		5,526		9.5		6,005		0.9		8.67		2,652		3,740		41.03		35.3		42.9		0.4197		0.3994

		יואב		4,843		5.6		6,053		7.8		24.98		1,810		2,007		10.88		18.5		45.2		0.3758		0.4024

		לכיש		4,948		11.1		5,651		5.1		14.21		1,908		2,363		23.85		41.8		41.0		0.3840		0.3875

		שדות נגב		4,575		5.5		5,374		10.6		17.46		2,015		2,421		20.15		37.4		46.2		0.4134		0.3772

		שער הנגב		4764		3.1		5515		5.2		15.76		1,863		2475		32.85		23.7		47.6		0.3884		0.3750

		שפיר		4501		-0.1		5262		6.0		16.91		2037		2517		23.56		41.3		46.8		0.4162		0.3984

				39,942		46.4		46,224		43.7		129.45		19,227		23,698		181.74		250.0		358.6		3.1469		3.1086

		ממוצע		4,993		5.8		5,778		5.5		16.2		2,403		2,962		22.7		31.3		44.8		0.3934		0.3886

																																		שכר ברוטו ממוצע לחודש של שכירים במשך השנה - בש"ח				אחוז השכירים המשתכרים עד שכר מינימום				הכנסה ממוצעת לחודש בשנה של העצמאים בש"ח				אחוז העצמאיים המשתכרים עד מחצית השכר הממוצע				מקבלי דמי אבטלה שיעור ל- 1,000 תושבים				מקבלי הבטחת הכנסה שיעור ל- 1,000 תושבים

																																		2000		2004		2000		2004		2000		2004		2000		2004		2001		2005		2001		2005

																																כל הארץ		6,791		7,000		40.3		43.5		7,309		6,251		42.6		48.3		16.3		8.5		68.3		52.7

																																מועצות בעלות חדרי קיט

																																אשכול		4,297		5,229		19.7		52.6		6,028		6,715		51.4		45.6		9.5		5.2		10.5		8.4

																																הערבה התיכונה		4,790		4,474		46.4		52.8		6,441		11,296		44.9		28.5		8.6		3.3		4.8		--

																																חבל אילות		4,187		4,960		18.4		54.6		5,410		6,244		46.7		47.8		2.7		2.0		--		--

																																מרחבים		5,098		5,529		40.3		40.2		4,401		4,958		57.4		51.4		14.8		8.0		16.3		16.2

																																רמת נגב		5,051		6,070		16.7		48.9		6,321		4,459		43.2		58.7		3.1		2.4		5.1		12.6

																																תמר		4,311		4,222		21.5		64.2		4,869		6,789		40.0		32.7		3.0		1.3		5.2		7.0

																																מועצות ללא חדרי קיט

																																באר טוביה		6,463		7,126		33.6		33.7		5,890		6,403		42.1		43.7		11.3		8.4		12.6		12.4

																																בני שמעון		4,322		5,238		18.4		55.2		3,382		5,168		67.7		57.3		1.9		1.8		13.1		5.1

																																חוף אשקלון		5,526		6,005		35.3		42.9		6,450		5,572		43.4		47.1		12.3		10.9		27.6		24.0

																																יואב		4,843		6,053		18.5		45.2		5,250		4,700		54.9		56.7		9.3		7.2		28.2		16.2

																																לכיש		4,948		5,651		41.8		41.0		5,668		5,497		51.3		53.0		15.4		11.7		49.0		37.9

																																שדות נגב		4,575		5,374		37.4		46.2		4,401		5,727		57.4		47.7		14.0		8.0		14.7		19.7

																																שער הנגב		4764		5515		23.7		47.6		5209		5,001		51.0		55.9		5.7		4.4		6.8		6.6

																																שפיר		4501		5262		41.3		46.8		5365		5,026		50.5		55.0		10.6		5.3		28.2		26.6



&C&16שכר במועצות האזוריות במחוז הדרום

&C&P



עצמאיים

				מספר העצמאים				גידול במספר העצמאים, 2000 - 2004		הכנסה ממוצעת לחודש בשנה של העצמאים בש"ח				שיעור שינוי ב-%      2000 - 2004		אחוז השינוי הריאלי לעומת שנה קודמת				אחוז העצמאיים המשתכרים עד מחצית השכר הממוצע

				2000		2004				2000		2004				2000		2004		2000		2004

		כל הארץ				211				7,309		6,251				4.2		3.9		42.6		48.3

		אשכול		516		474		-8.1		6,028		6,715		11.40		6.6		10.6		51.4		45.6

		הערבה התיכונה		535		586		9.5		6,441		11,296		75.38		19.3		45.3		44.9		28.5

		חבל אילות		15		23		53.3		5,410		6,244		15.42		32.7		37.4		46.7		47.8

		מרחבים		394		387		-1.8		4,401		4,958		12.66		1.4		0.5		57.4		51.4

		רמת נגב		560		92		-83.6		6,321		4,459		-29.46		2.4		10.2		43.2		58.7

		תמר		100		98		-2.0		4,869		6,789		39.43		-12.0		30.7		40.0		32.7

				2,120		1,660		-32.6		33,470		40,461		124.82		50.4		134.7		283.6		264.7

		ממוצע		353		277		-5.4		5,578		6,744		20.80		8.4		22.5		47.3		44.1

		באר טוביה		1,097		1,096		-0.1		5,890		6,403		8.71		0.7		3.8		42.1		43.7

		בני שמעון		96		75		-21.9		3,382		5,168		52.81		7.1		14.2		67.7		57.3

		חוף אשקלון		387		435		12.4		6,450		5,572		-13.61		13.7		-0.8		43.4		47.1

		יואב		113		120		6.2		5,250		4,700		-10.48		21.3		0.1		54.9		56.7

		לכיש		499		445		-10.8		5,668		5,497		-3.02		-2.8		-5.2		51.3		53.0

		שדות נגב		132		262		98.5		4,401		5,727		30.13		1.4		1.5		57.4		47.7

		שער הנגב		306		59		-80.7		5209		5,001		-3.99		4.3		29.7		51.0		55.9

		שפיר		103		327		217.5		5365		5,026		-6.32		9.0		0.4		50.5		55.0

				2,733		2819		221.1		41,615		43,094		45.52		54.7		43.7		418.3		416.4

		ממוצע		342		352		27.6314515554		5202		5,387		5.69		6.8		5.5		52.3		52.1



&Cעצמאיים במועצות אזוריות במחוז הדרום



יחס שכיר-עצ

				מספר שכירים				גידול במספר השכירים, 2000 - 2004		מספר העצמאים				גידול במספר העצמאים, 2000 - 2004		אחוז עצמאיים מכלל כוח העבודה ב-2000		אחוז עצמאיים מכלל כוח העבודה ב-2004

				2000		2004				2000		2004

		כל הארץ				2,358						211						8.2

		אשכול		3,609		3,955		9.59		516		474		-8.1		12.5		10.7

		הערבה התיכונה		636		750		17.92		535		586		9.5		45.7		43.9

		חבל אילות		985		1,367		38.78		15		23		53.3		1.5		1.7

		מרחבים		2,268		2,640		16.40		394		387		-1.8		14.8		12.8

		רמת נגב		1,333		1,320		-0.98		560		92		-83.6		29.6		6.5

		תמר		497		475		-4.43		100		98		-2.0		16.8		17.1

				9,328		10,507		77.3		2,120		1,660		-32.6		120.8		92.6

		ממוצע		1,555		1,751		12.9		353		277		-5.4		20.1		15.4

		באר טוביה		4,765		5,856		22.90		1,097		1,096		-0.1		18.7		15.8

		בני שמעון		2,177		2,319		6.52		96		75		-21.9		4.2		3.1

		חוף אשקלון		2,652		3,740		41.03		387		435		12.4		12.7		10.4

		יואב		1,810		2,007		10.88		113		120		6.2		5.9		5.6

		לכיש		1,908		2,363		23.85		499		445		-10.8		20.7		15.8

		שדות נגב		2,015		2,421		20.15		132		262		98.5		6.1		9.8

		שער הנגב		1,863		2475		32.85		306		59		-80.7		14.1		2.3

		שפיר		2037		2517		23.56		103		327		217.5		4.8		11.5

				19,227		23,698		181.7		2,733		2819		221.1		87.3		74.4

		ממוצע		2,403		2,962		22.7		342		352		27.6		10.9		9.3



&Cיחס שכירים \ עצמאיים במועצות האזוריות במחוז הדרום

&C&P



רווחה

				אוכלוסייה באלפים				מקבלי דמי אבטלה שיעור ל- 1,000 תושבים				מקבלי הבטחת הכנסה שיעור ל- 1,000 תושבים

				2001		2005		2001		2005		2001		2005

		כל הארץ		6439.0		6930.1		16.3		8.5		68.3		52.7

		אשכול		8.2		9.0		9.5		5.2		10.5		8.4

		הערבה התיכונה		2.1		2.4		8.6		3.3		4.8		--

		חבל אילות		2.6		3.0		2.7		2.0		--		--

		מרחבים		8.2		8.9		14.8		8.0		16.3		16.2

		רמת נגב		4.9		5.8		3.1		2.4		5.1		12.6

		תמר		2.3		2.3		3.0		1.3		5.2		7.0

				28.3		31.4		41.6		22.3		41.9		44.2

		ממוצע						6.9		3.7		7.0		7.4

		באר טוביה		16.0		17.6		11.3		8.4		12.6		12.4

		בני שמעון		10.8		11.1		1.9		1.8		13.1		5.1

		חוף אשקלון		8.7		10.1		12.3		10.9		27.6		24.0

		יואב		4.4		4.7		9.3		7.2		28.2		16.2

		לכיש		5.9		6.6		15.4		11.7		49.0		37.9

		שדות נגב		6.2		7.0		14.0		8.0		14.7		19.7

		שער הנגב		4.7		5.0		5.7		4.4		6.8		6.6

		שפיר		8.3		9.0		10.6		5.3		28.2		26.6

				65.0		71.1		80.7		57.7		180.1		148.5

		ממוצע						10.1		7.2		22.5		18.6



&C&16רווחה במועצות אזוריות במחוז הדרום

&C&P



תחבורה

				כלי רכב  מנועיים - שיעור ל-1000 תושבים				מכוניות פרטיות - שיעור ל- 1000 תושבים				אוכלוסייה באלפים

				2001		2005		2001		2005		2001		2005

		כל הארץ		297.4		304.1		226.9		234.7		6439.0		6930.1

		אשכול		310.9		322.1		162.1		185.3333333333		8.2		9.0

		הערבה התיכונה		505.4		571.3		192.3		225.8		2.1		2.4

		חבל אילות		165.5		181.7		85.6		100.3		2.6		3.0

		מרחבים		263.8		264.3		192.5		188.7		8.2		8.9

		רמת נגב		136.6		154.1		82.2		102.1		4.9		5.8

		תמר		161.7		184.8		78.4		97.4		2.3		2.3

				1543.9		1678.2		793.1		899.6		28.3		31.4

		ממוצע		257.3		279.7		132.2		149.9

		באר טוביה		372.5		398.4		242.6		258.6		16.0		17.6

		בני שמעון		104.4		118.0		60.8		73.0		10.8		11.1

		חוף אשקלון		311.6		341.1		205.0		226.0		8.7		10.1

		יואב		290.4		321.5		185.4		228.9		4.4		4.7

		לכיש		403.6		383.6		232.1		233.0		5.9		6.6

		שדות נגב		276.7		287.4		172.9		179.9		6.2		7.0

		שער הנגב		235.4		257.0		148.1		171.6		4.7		5.0

		שפיר		225.3		233.1		152.3		160.3		8.3		9.0

				2219.9		2,340.1		1,399.2		1,531.3		65.0		71.1

		ממוצע		277.5		292.5		174.9		191.4



&Cתחבורה במועצות האזוריות במחוז הדרום



הכנסות הרשות

				הכנסות עצמיות של הרשות באלפי ₪										הכנסות עצמיות של הרשות - % שינוי ריאלי לעומת שנה קודמת										הכנסות עצמיות של הרשות לנפש										הכנסות הרשות מארנונה - גבייה באלפי ₪										הכנסות הרשות ממגביית ארנונה % שינוי ריאלי לעומת שנה קודמת										הכנסות הרשות מגביית ארנונה - ₪ לנפש												אוכלוסייה באלפים

				2001		2002		2003		2004		2005		2001		2002		2003		2004		2005		2001		2002		2003		2004		2005		2001		2002		2003		2004		2005		2001		2002		2003		2004		2005		2001		2002		2003		2004		2005				2001		2002		2003		2004		2005

		אל-בטוף		3,369		4,815		4,842		5,562		4,798		--		35.3		-0.1		15.3		-14.8		600		829		807		912		762		645		1,143		1,035		1,544		1,249		--		67.8		-10.1		49.8		-20.1		115		197		173		253		198		אל-בטוף		5.6		5.8		6.0		6.1		6.3

		בוסתן אל מרג'		4,371		6,456		7,688		9,132		7,640		--		39.8		18.3		19.3		-17.4		718		1,022		1,183		1,384		1,124		1,233		1,559		1,773		2,354		2,052		--		19.1		12.9		33.3		-13.9		204		247		273		357		302		בוסתן אל מרג'		6.1		6.3		6.5		6.6		6.8

		ב. בית שאן		27,939		30,451		34,271		36,573		38,960		-8.8		3.2		13.1		7.1		-2.4		3,074		3,357		3,808		4,064		3,857		13,357		15,453		16,517		17,234		19,278		5.7		9.5		6.1		4.8		3.2		1,470		1,704		1,835		1,915		1,909		ב. בית שאן		9.1		9.1		9.0		9.0		10.1

		גולן		18,355		20,303		31,875		28,555		28,472		-16.8		4.7		55.9		-10.1		-1.6		1,880		2,021		3,095		2,694		2,588		9,977		12,028		22,746		17,930		18,674		-17.8		14.1		87.8		-20.9		2.8		1,022		1,197		2,208		1,692		1,698		גולן		9.8		10.0		10.3		10.6		11.0

		הגלבוע		29,701		32,947		34,705		33,026		42,099		2.2		5.0		4.6		-4.5		25.8		1,345		1,470		1,529		1,424		1,784		13,380		13,825		13,931		15,861		21,611		-1.2		-2.2		0.1		14.3		34.5		606		617		614		684		916		הגלבוע		22.1		22.4		22.7		23.2		23.6

		הגליל העליון		75,692		78,694		73,229		70,246		68,403		1.1		-1.6		-7.6		2.5		-3.9		6,005		6,349		5,954		5,758		5,607		24,615		25,332		25,777		29,864		28,086		0.3		-2.6		1.0		16.3		-7.2		1,953		2,044		2,096		2,448		2,302		הגליל העליון		12.6		12.4		12.3		12.2		12.2

		הגליל התחתון		22,430		24,233		23,287		24,050		31,949		6.0		2.3		-4.6		3.7		31.1		2,760		2,938		2,772		2,829		3,672		11,002		12,305		12,881		15,383		19,701		10.2		5.9		4.0		19.9		26.4		1,354		1,492		1,533		1,810		2,264		הגליל התחתון		8.1		8.2		8.4		8.5		8.7

		מבואות החרמון		14,766		18,206		16,659		16,667		17,483		0.9		16.7		-9.1		0.4		3.6		2,683		3,295		2,975		2,874		2,963		4,685		6,535		5,347		6,786		6,110		-1.7		32.0		-18.7		27.4		-11.1		851		1,183		955		1,170		1,036		מבואות החרמון		5.5		5.5		5.6		5.8		5.9

		מגידו		30,119		39,651		41,893		35,082		35,060		3.4		24.6		4.9		-15.9		-1.3		3,782		4,934		5,109		4,278		4,276		11,805		14,301		15,386		15,893		16,926		5.9		14.7		6.8		3.7		5.1		1,482		1,780		1,876		1,938		2,064		מגידו		8.0		8.0		8.2		8.2		8.2

		מטה אשר		74,880		75,569		82,099		93,084		93,595		2.2		-4.5		7.9		13.8		-0.7		4,632		4,709		5,068		5,508		5,410		26,694		28,219		30,191		39,347		40,094		0.3		0.1		6.2		30.9		0.6		1,651		1,759		1,864		2,328		2,318		מטה אשר		16.2		16.0		16.2		16.9		17.3

		מעלה יוסף		13,195		16,626		17,095		16,900		19,855		27.2		19.3		2.1		-0.7		16.0		1,920		2,349		2,342		2,224		2,513		4,514		7,752		7,562		7,492		8,997		19.9		62.6		-3.1		0.5		18.6		657		1,095		1,036		986		1,139		מעלה יוסף		6.9		7.1		7.3		7.6		7.9

		מרום הגליל		13,765		20,449		28,822		24,330		23,116		-2.1		40.6		40.0		-15.2		-6.2		1,335		1,929		2,669		2,192		2,064		6,933		13,658		21,454		14,533		11,907		3.2		86.5		56.0		-32.0		-19.2		672		1,288		1,986		1,309		1,063		מרום הגליל		10.3		10.6		10.8		11.1		11.2

		משגב		35,891		45,607		43,682		57,862		53,544		4.0		20.3		-4.9		33.0		-8.6		2,075		2,543		2,348		3,014		2,691		22,309		30,220		26,491		44,127		37,731		7.5		28.2		-12.9		67.2		-15.6		1,290		1,685		1,424		2,298		1,896		משגב		17.3		17.9		18.6		19.2		19.9

		עמק הירדן		55,053		47,270		43,872		48,590		54,332		3.9		18.7		-7.8		5.2		10.4		5,939		5,088		4,717		4,859		5,488		16,965		17,790		19,392		22,423		30,700		-2.1		-0.7		8.2		7.5		35.2		1,830		1,915		2,085		2,242		3,101		עמק הירדן		9.3		9.3		9.3		10.0		9.9

		עמק יזרעאל		67,551		79,674		88,987		95,442		101,225		5.2		7.0		10.9		7.7		4.7		2,645		3,024		3,284		3,421		3,539		41,384		41,764		43,237		53,762		55,033		3.7		-4.5		2.8		24.8		1.1		1,620		1,585		1,595		1,927		1,924		עמק יזרעאל		25.5		26.3		27.1		27.9		28.6
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										חציון גיל				יחס תלות				אחוז סטודנטים מתוך בני 20-29				אחוז הזכאים לבגרות מתוך בני 17-18				רמת מינוע				אחוז המכוניות החדשות				הכנסה ממוצעת לנפש				אחוז השכירים והעצמאים המשתכרים עד שכר מינ'				אחוז המשתכרים למעלה מפי 2 מהשכר הממוצע

				דירוג		אשכול 2003		אשכול 2001		ערך		ציון תקן		ערך		ציון תקן		ערך		ציון תקן		ערך		ציון תקן		ערך		ציון תקן		ערך		ציון תקן		ערך		ציון תקן		ערך		ציון תקן		ערך		ציון תקן

		ממוצע פשוט								26				90.0				21.48				55.17				25.24				26.95				2,854				46.46				8.44

		ממוצע משוקלל								26				89.5				20.78				54.6				25.72				27.66				2,912				44.61				9.62

		אל-בטוף		1		1		1		16		-2.18		143.35		-2.55		3.64		-2.71		22.22		-2.75		13.54		-1.36		10.86		-2.72		1,005		-2.32		61.20		-2.02		1.35		-1.39

		בוסתן אל מרג'		2		3		3		20		-1.31		112.24		-1.06		6.57		-2.26		47.54		-0.64		16.11		-1.06		12.7		-2.41		1,408		-1.82		50.33		-0.53		1.31		-1.39

		ב. בית שאן		16		5		5		27		0.22		82.56		0.36		20.14		-0.20		59.19		0.34		15.81		-1.09		29.76		0.47		2,728		-0.16		58.11		-1.59		3.13		-1.04

		גולן		27		5		5		22		-0.87		79.86		0.48		21.86		0.06		58.30		0.26		27.44		0.25		27.39		0.07		2,672		-0.23		43.14		0.46		4.67		-0.74

		הגלבוע		9		5		5		25		-0.21		91.1		-0.05		14.08		-1.12		50.64		-0.38		20.57		-0.54		23.55		-0.57		2,160		-0.87		51.18		-0.46		4.68		-0.74

		הגליל העליון		30		6		6		29		0.66		80.37		0.46		25.23		0.57		77.62		1.87		17.78		-0.86		28.4		0.24		2,875		0.03		47.44		-0.18		3.25		-1.02

		הגליל התחתון		41		7		6		26		0.01		82.66		0.35		24.11		0.40		74.69		1.63		27.49		0.26		32.04		0.86		2,932		0.10		44.87		0.22		9.63		0.23

		מבואות החרמון		38		6		6		27		0.22		77.78		0.58		21.74		0.04		65.02		0.82		34.6		1.08		26.46		-0.08		2,972		0.15		43.85		0.36		7.37		-0.21

		מגידו		21		5		6		31		1.10		75.51		0.69		24.63		0.48		64.79		0.80		18.12		-0.83		25.54		-0.24		2,654		-0.25		59.49		-1.78		5.18		-0.64

		מטה אשר		19		5		5		29		0.66		84.5		0.26		21.83		0.05		66.33		0.93		21.42		-0.44		20.52		-1.09		2,707		-0.18		53.80		-1.00		5.21		-0.63

		מעלה יוסף		29		5		5		27		0.22		77.72		0.59		14.61		-1.04		54.06		-0.09		32.02		0.79		22.53		-0.75		2,811		-0.05		45.16		0.18		6.83		-0.32

		מרום הגליל		8		4		4		22		-0.87		99.72		-0.47		13.65		-1.19		43.86		-0.94		25.5		0.03		23.24		-0.63		2,040		-1.02		53.26		-0.93		4.26		-0.82

		משגב		39		6		6		21		-1.09		95.58		-0.27		22.52		0.16		58.59		0.29		22.75		-0.29		26.65		-0.05		3,079		0.28		36.95		1.3		20.76		2.41

		עמק הירדן		22		5		6		29		0.66		84.12		0.28		24.57		0.47		58.13		0.25		17.17		-0.94		28.32		0.23		2,703		-0.19		53.6		-0.98		4.71		-0.73

		עמק יזרעאל		42		7		6		27		0.22		91.06		-0.05		29.62		1.23		55.56		0.03		25.42		0.02		30.77		0.65		3,218		0.46		44.36		0.29		14.56		1.2





אוכלוסייה

		מועצה אזורית		אוכלוסייה 1983		אוכלוסייה 1995		אוכלוסייה 2000		אוכלוסייה 2002		אוכלוסייה 2005		אוכלוסייה 2006		שיעור שינוי 1995-2006		שיעור גידול שנתי ממוצע - 1995-2006

		כלל ישראל				5,612.30		6,369.30		6,631.10		6,990.70		7,116.70		26.81		2.44

		אל-בטוף				3.5		5.4		5.8		6.3		6.4		82.86		7.53

		בוסתן אל מרג'				4.5		5.9		6.3		6.8		6.9		53.33		4.85

		ב. בית שאן		8.7		9.6		9.1		9.1		10.1		10.0		4.17		0.38

		גולן		5.0		8.4		9.6		10.0		11.0		11.5		36.90		3.35

		הגלבוע		14.9		18.9		21.5		22.4		23.6		24.1		27.51		2.50

		הגליל העליון		11.7		12.8		12.1		12.4		12.2		12.4		-3.13		-0.28

		הגליל התחתון		4.2		7.4		7.9		8.2		8.7		9.0		21.62		1.97

		מבואות החרמון		2.3		4.0		5.3		5.5		5.9		6.0		50.00		4.55

		מגידו		7.8		8.0		8.0		8.0		8.2		8.4		5.00		0.45

		מטה אשר		15.7		19.1		16.2		16.0		17.3		18.2		-4.71		-0.43

		מעלה יוסף		4.1		5.8		6.7		7.1		7.9		8.2		41.38		3.76

		מרום הגליל		10.1		8.8		10.0		10.6		11.2		11.4		29.55		2.69

		משגב		1.9		12.1		16.3		17.9		19.9		20.6		70.25		6.39

		עמק הירדן		9.5		9.6		9.4		9.3		9.9		9.9		3.13		0.28

		עמק יזרעאל		18.0		30.0		24.0		26.3		28.6		29.3		-2.33		-0.21



&C&16אוכלוסייה



דירוג משולב

				דרוג		דרוג משולב		דרוג		דרוג משולב

		מועצה אזורית		2001				2005								מועצה אזורית		דרוג משולב 2001		דרוג משולב 2005

		אשכול		7		7		6		6						מועצות בעלות יחידות קיט

		הערבה התיכונה		8		7		8		7						אשכול		7		6

		חבל אילות		5		5		3		4						הערבה התיכונה		7		7

		מרחבים		4		5		5		5						חבל אילות		5		4

		רמת נגב		5		5		4		5						מרחבים		5		5

		תמר		5		5		5		5						רמת נגב		5		5

				34		34		31		32						תמר		5		5

		ממוצע		5.7		5.7		5.2		5.3						מועצות ללא יחידות קיט

		באר טוביה		7		7		7		7						באר טוביה		7		7

		בני שמעון		6		6		5		5						בני שמעון		6		5

		חוף אשקלון		6		6		6		6						חוף אשקלון		6		6

		יואב		7		7		6		6						יואב		7		6

		לכיש		5		5		6		6						לכיש		5		6

		שדות נגב		5		5		5		5						שדות נגב		5		5

		שער הנגב		6		6		5		5						שער הנגב		6		5

		שפיר		3		4		3		4						שפיר		4		4

				45		46		43		44

		ממוצע		5.6		5.8		5.4		5.5



&Cדירוג סוציו-כלכלי של המועצות האזוריות במחוז הדרום
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דמוגרפיה

				אוכלוסייה באלפים				אחוז גידול אוכלוסייה לעומת שנה קודמת				יחס תלות				אחוז בני 0-19 מכלל  האוכלוסייה				אחוז בני 65+ מכלל האוכלוסייה				מאזן הגירה סה"כ תושבים

				2001		2005		2001		2005		2001		2005		2001		2005		2001		2005		2001		2005

		כל הארץ		6439.0		6930.1		2.2		1.8		88.4		87.0		37.1		36.6		9.8		9.9

		אשכול		8.2		9.0		0.4		7.6						35.0		34.0		7.5		8.7		-71		507

		הערבה התיכונה		2.1		2.4		3.6		7.5						37.1		35.8		0.8		1.7		33		117

		חבל אילות		2.6		3.0		2.7		3.8						43.8		40.6		1.1		1.9		33		80

		מרחבים		8.2		8.9		10.5		1.7						44.4		44.7		5.9		6.0		629		-34

		רמת נגב		4.9		5.8		-0.1		3.4						42.4		38.8		3.7		4.6		-55		98

		תמר		2.3		2.3		-1.2		1.1						42.2		35.6		3.1		5.0		-38		12

				28.3		31.4														31.9		37.8		531		780

		ממוצע						2.7		4.2						40.8		38.3		5.3		6.3

		באר טוביה		16.0		17.6		5.2		2.8						39.3		37.9		8.6		8.6		582		262

		בני שמעון		10.8		11.1		--		1.8						52.7		50.5		5.5		6.1		-228		-6

		חוף אשקלון		8.7		10.1		3.8		10.0						36.9		38.0		8.3		8.1		214		800

		יואב		4.4		4.7		2.4		3.6						34.4		34.2		10.7		9.9		67		107

		לכיש		5.9		6.6		3.1		2.6						37.0		37.6		8.9		9.5		78		46

		שדות נגב		6.2		7.0		3.5		2.9						43.8		44.9		8.7		9.0		129		86

		שער הנגב		4.7		5.0		-0.6		5.7						35.7		34.3		11.9		12.1		-73		223

		שפיר		8.3		9.0		1.8		2.1						46.8		46.2		6.9		6.8		29		35

				65.0		71.1														69.5		70.1		798		1553

		ממוצע						2.4		3.9						40.8		40.45		8.6875		8.7625

																																		אוכלוסייה באלפים				אחוז בני 0-19 מכלל  האוכלוסייה				אחוז בני 65+ מכלל האוכלוסייה				מאזן הגירה סה"כ תושבים

																																מועצה אזורית		2001		2005		2001		2005		2001		2005		2001		2005

																																מועצות בעלות יחידות קיט

												1.2276923077								1.8763250883												אשכול		8.2		9.0		35.0		34.0		7.5		8.7		-71		507

												2.1842475387								2484.076433121												הערבה התיכונה		2.1		2.4		37.1		35.8		0.8		1.7		33		117

																				1.6910828025												חבל אילות		2.6		3.0		43.8		40.6		1.1		1.9		33		80

																																מרחבים		8.2		8.9		44.4		44.7		5.9		6.0		629		-34

																																רמת נגב		4.9		5.8		42.4		38.8		3.7		4.6		-55		98

																																תמר		2.3		2.3		42.2		35.6		3.1		5.0		-38		12

																																סה"כ		28.3		31.4

																																מועצות ללא יחידות קיט

																																באר טוביה		16.0		17.6		39.3		37.9		8.6		8.6		582		262

																																בני שמעון		10.8		11.1		52.7		50.5		5.5		6.1		-228		-6

																																חוף אשקלון		8.7		10.1		36.9		38.0		8.3		8.1		214		800

																																יואב		4.4		4.7		34.4		34.2		10.7		9.9		67		107

																																לכיש		5.9		6.6		37.0		37.6		8.9		9.5		78		46

																																שדות נגב		6.2		7.0		43.8		44.9		8.7		9.0		129		86

																																שער הנגב		4.7		5.0		35.7		34.3		11.9		12.1		-73		223

																																שפיר		8.3		9.0		46.8		46.2		6.9		6.8		29		35

																																סה"כ		65.0		71.1



&C&16דמוגרפיה במועצות האזוריות במחוז הדרום



חינוך

				אחוז זכאים לתעודת בגרות מבין תלמידי י"ב				אחוז זכאים לתעודת בגרות שעמדו בתנאי סף של האוניברסיטאות מבין תלמידי י"ב

				2001		2005		2001		2005

		כל הארץ		55.1		53.8		44.2		45.7

		אשכול		59.9		56.0		56.0		51.8

		הערבה התיכונה		67.3		57.1		65.3		57.1

		חבל אילות		75.9		64.7		59.3		60.8

		מרחבים		46.7		52.1		28.9		40.7

		רמת נגב		56.9		82.2		47.1		80.0

		תמר				--				--

				306.7		312.1		256.6		290.4

		ממוצע		61.3		62.4		51.3		58.1

		באר טוביה		57.6		64.4		46.0		59.8

		בני שמעון		59.8		70.9		47.0		62.8

		חוף אשקלון		63.7		69.0		54.8		62.7

		יואב		60.6		62.7		45.1		56.0

		לכיש		53.1		65.3		38.5		45.5

		שדות נגב		58.1		67		46.7		50.0

		שער הנגב		76.2		67.7		73		64.6

		שפיר		54.5		60.2		47.9		54.7

				483.6		527.2		399.0		456.1

		ממוצע		60.45		65.9		49.875		57.0125



&C&16חינוך במועצות האזוריות במחוז הדרום

&C&P



שכר

				שכר ברוטו ממוצע לחודש של שכירים במשך השנה

				בש"ח		שינוי ריאלי לעומת שנה קודמת ב-%		בש"ח		שינוי ריאלי לעומת שנה קודמת ב-%		שיעור שינוי ב-%      2000 - 2004		מספר שכירים				גידול במספר השכירים, 2000 - 2004		אחוז השכירים המשתכרים עד שכר מינימום				מדד אי השוויון - מדד ג'יני (0 - שיוויון מלא)

				2000				2004						2000		2004				2000		2004		2000		2004

		כל הארץ		6,791		6.2		7,000		2.5		3.08				2,358				40.3		43.5		0.4701		0.3790

		אשכול		4,297		2.1		5,229		6.7		21.69		3,609		3,955		9.59		19.7		52.6		0.3222		0.3595

		הערבה התיכונה		4,790		5.6		4,474		-4.5		-6.60		636		750		17.92		46.4		52.8		0.4038		0.3926

		חבל אילות		4,187		4.2		4,960		3.1		18.46		985		1,367		38.78		18.4		54.6		0.3164		0.3419

		מרחבים		5,098		9.8		5,529		3.9		8.45		2,268		2,640		16.40		40.3		40.2		0.3740		0.3683

		רמת נגב		5,051		13.2		6,070		11.9		20.17		1,333		1,320		-0.98		16.7		48.9		0.3987		0.4115

		תמר		4,311		8.5		4,222		-4.9		-2.06		497		475		-4.43		21.5		64.2		0.3404		0.3501

				27,734		43.4		30,484		16.2		60.12		9,328		10,507		77.3		163.0		313.3		2.1555		2.2239

		ממוצע		4,622		7.2		5,081		2.7		10.02		1,555		1,751		12.9		27.2		52.2		0.3593		0.3707

		באר טוביה		6,463		9.7		7,126		2.4		10.26		4,765		5,856		22.90		33.6		33.7		0.4275		0.4159

		בני שמעון		4,322		2.0		5,238		5.7		21.19		2,177		2,319		6.52		18.4		55.2		0.3219		0.3528

		חוף אשקלון		5,526		9.5		6,005		0.9		8.67		2,652		3,740		41.03		35.3		42.9		0.4197		0.3994

		יואב		4,843		5.6		6,053		7.8		24.98		1,810		2,007		10.88		18.5		45.2		0.3758		0.4024

		לכיש		4,948		11.1		5,651		5.1		14.21		1,908		2,363		23.85		41.8		41.0		0.3840		0.3875

		שדות נגב		4,575		5.5		5,374		10.6		17.46		2,015		2,421		20.15		37.4		46.2		0.4134		0.3772

		שער הנגב		4764		3.1		5515		5.2		15.76		1,863		2475		32.85		23.7		47.6		0.3884		0.3750

		שפיר		4501		-0.1		5262		6.0		16.91		2037		2517		23.56		41.3		46.8		0.4162		0.3984

				39,942		46.4		46,224		43.7		129.45		19,227		23,698		181.74		250.0		358.6		3.1469		3.1086

		ממוצע		4,993		5.8		5,778		5.5		16.2		2,403		2,962		22.7		31.3		44.8		0.3934		0.3886

																																		שכר ברוטו ממוצע לחודש של שכירים במשך השנה - בש"ח				אחוז השכירים המשתכרים עד שכר מינימום				הכנסה ממוצעת לחודש בשנה של העצמאים בש"ח				אחוז העצמאיים המשתכרים עד מחצית השכר הממוצע				מקבלי דמי אבטלה שיעור ל- 1,000 תושבים				מקבלי הבטחת הכנסה שיעור ל- 1,000 תושבים

																																		2000		2004		2000		2004		2000		2004		2000		2004		2001		2005		2001		2005

																																כל הארץ		6,791		7,000		40.3		43.5		7,309		6,251		42.6		48.3		16.3		8.5		68.3		52.7

																																מועצות בעלות חדרי קיט

																																אשכול		4,297		5,229		19.7		52.6		6,028		6,715		51.4		45.6		9.5		5.2		10.5		8.4

																																הערבה התיכונה		4,790		4,474		46.4		52.8		6,441		11,296		44.9		28.5		8.6		3.3		4.8		--

																																חבל אילות		4,187		4,960		18.4		54.6		5,410		6,244		46.7		47.8		2.7		2.0		--		--

																																מרחבים		5,098		5,529		40.3		40.2		4,401		4,958		57.4		51.4		14.8		8.0		16.3		16.2

																																רמת נגב		5,051		6,070		16.7		48.9		6,321		4,459		43.2		58.7		3.1		2.4		5.1		12.6

																																תמר		4,311		4,222		21.5		64.2		4,869		6,789		40.0		32.7		3.0		1.3		5.2		7.0

																																מועצות ללא חדרי קיט

																																באר טוביה		6,463		7,126		33.6		33.7		5,890		6,403		42.1		43.7		11.3		8.4		12.6		12.4

																																בני שמעון		4,322		5,238		18.4		55.2		3,382		5,168		67.7		57.3		1.9		1.8		13.1		5.1

																																חוף אשקלון		5,526		6,005		35.3		42.9		6,450		5,572		43.4		47.1		12.3		10.9		27.6		24.0

																																יואב		4,843		6,053		18.5		45.2		5,250		4,700		54.9		56.7		9.3		7.2		28.2		16.2

																																לכיש		4,948		5,651		41.8		41.0		5,668		5,497		51.3		53.0		15.4		11.7		49.0		37.9

																																שדות נגב		4,575		5,374		37.4		46.2		4,401		5,727		57.4		47.7		14.0		8.0		14.7		19.7

																																שער הנגב		4764		5515		23.7		47.6		5209		5,001		51.0		55.9		5.7		4.4		6.8		6.6

																																שפיר		4501		5262		41.3		46.8		5365		5,026		50.5		55.0		10.6		5.3		28.2		26.6



&C&16שכר במועצות האזוריות במחוז הדרום

&C&P



עצמאיים

				מספר העצמאים				גידול במספר העצמאים, 2000 - 2004		הכנסה ממוצעת לחודש בשנה של העצמאים בש"ח				שיעור שינוי ב-%      2000 - 2004		אחוז השינוי הריאלי לעומת שנה קודמת				אחוז העצמאיים המשתכרים עד מחצית השכר הממוצע

				2000		2004				2000		2004				2000		2004		2000		2004

		כל הארץ				211				7,309		6,251				4.2		3.9		42.6		48.3

		אשכול		516		474		-8.1		6,028		6,715		11.40		6.6		10.6		51.4		45.6

		הערבה התיכונה		535		586		9.5		6,441		11,296		75.38		19.3		45.3		44.9		28.5

		חבל אילות		15		23		53.3		5,410		6,244		15.42		32.7		37.4		46.7		47.8

		מרחבים		394		387		-1.8		4,401		4,958		12.66		1.4		0.5		57.4		51.4

		רמת נגב		560		92		-83.6		6,321		4,459		-29.46		2.4		10.2		43.2		58.7

		תמר		100		98		-2.0		4,869		6,789		39.43		-12.0		30.7		40.0		32.7

				2,120		1,660		-32.6		33,470		40,461		124.82		50.4		134.7		283.6		264.7

		ממוצע		353		277		-5.4		5,578		6,744		20.80		8.4		22.5		47.3		44.1

		באר טוביה		1,097		1,096		-0.1		5,890		6,403		8.71		0.7		3.8		42.1		43.7

		בני שמעון		96		75		-21.9		3,382		5,168		52.81		7.1		14.2		67.7		57.3

		חוף אשקלון		387		435		12.4		6,450		5,572		-13.61		13.7		-0.8		43.4		47.1

		יואב		113		120		6.2		5,250		4,700		-10.48		21.3		0.1		54.9		56.7

		לכיש		499		445		-10.8		5,668		5,497		-3.02		-2.8		-5.2		51.3		53.0

		שדות נגב		132		262		98.5		4,401		5,727		30.13		1.4		1.5		57.4		47.7

		שער הנגב		306		59		-80.7		5209		5,001		-3.99		4.3		29.7		51.0		55.9

		שפיר		103		327		217.5		5365		5,026		-6.32		9.0		0.4		50.5		55.0

				2,733		2819		221.1		41,615		43,094		45.52		54.7		43.7		418.3		416.4

		ממוצע		342		352		27.6314515554		5202		5,387		5.69		6.8		5.5		52.3		52.1



&Cעצמאיים במועצות אזוריות במחוז הדרום



יחס שכיר-עצ

				מספר שכירים				גידול במספר השכירים, 2000 - 2004		מספר העצמאים				גידול במספר העצמאים, 2000 - 2004		אחוז עצמאיים מכלל כוח העבודה ב-2000		אחוז עצמאיים מכלל כוח העבודה ב-2004

				2000		2004				2000		2004

		כל הארץ				2,358						211						8.2

		אשכול		3,609		3,955		9.59		516		474		-8.1		12.5		10.7

		הערבה התיכונה		636		750		17.92		535		586		9.5		45.7		43.9

		חבל אילות		985		1,367		38.78		15		23		53.3		1.5		1.7

		מרחבים		2,268		2,640		16.40		394		387		-1.8		14.8		12.8

		רמת נגב		1,333		1,320		-0.98		560		92		-83.6		29.6		6.5

		תמר		497		475		-4.43		100		98		-2.0		16.8		17.1

				9,328		10,507		77.3		2,120		1,660		-32.6		120.8		92.6

		ממוצע		1,555		1,751		12.9		353		277		-5.4		20.1		15.4

		באר טוביה		4,765		5,856		22.90		1,097		1,096		-0.1		18.7		15.8

		בני שמעון		2,177		2,319		6.52		96		75		-21.9		4.2		3.1

		חוף אשקלון		2,652		3,740		41.03		387		435		12.4		12.7		10.4

		יואב		1,810		2,007		10.88		113		120		6.2		5.9		5.6

		לכיש		1,908		2,363		23.85		499		445		-10.8		20.7		15.8

		שדות נגב		2,015		2,421		20.15		132		262		98.5		6.1		9.8

		שער הנגב		1,863		2475		32.85		306		59		-80.7		14.1		2.3

		שפיר		2037		2517		23.56		103		327		217.5		4.8		11.5

				19,227		23,698		181.7		2,733		2819		221.1		87.3		74.4

		ממוצע		2,403		2,962		22.7		342		352		27.6		10.9		9.3



&Cיחס שכירים \ עצמאיים במועצות האזוריות במחוז הדרום

&C&P



רווחה

				אוכלוסייה באלפים				מקבלי דמי אבטלה שיעור ל- 1,000 תושבים				מקבלי הבטחת הכנסה שיעור ל- 1,000 תושבים

				2001		2005		2001		2005		2001		2005

		כל הארץ		6439.0		6930.1		16.3		8.5		68.3		52.7

		אשכול		8.2		9.0		9.5		5.2		10.5		8.4

		הערבה התיכונה		2.1		2.4		8.6		3.3		4.8		--

		חבל אילות		2.6		3.0		2.7		2.0		--		--

		מרחבים		8.2		8.9		14.8		8.0		16.3		16.2

		רמת נגב		4.9		5.8		3.1		2.4		5.1		12.6

		תמר		2.3		2.3		3.0		1.3		5.2		7.0

				28.3		31.4		41.6		22.3		41.9		44.2

		ממוצע						6.9		3.7		7.0		7.4

		באר טוביה		16.0		17.6		11.3		8.4		12.6		12.4

		בני שמעון		10.8		11.1		1.9		1.8		13.1		5.1

		חוף אשקלון		8.7		10.1		12.3		10.9		27.6		24.0

		יואב		4.4		4.7		9.3		7.2		28.2		16.2

		לכיש		5.9		6.6		15.4		11.7		49.0		37.9

		שדות נגב		6.2		7.0		14.0		8.0		14.7		19.7

		שער הנגב		4.7		5.0		5.7		4.4		6.8		6.6

		שפיר		8.3		9.0		10.6		5.3		28.2		26.6

				65.0		71.1		80.7		57.7		180.1		148.5

		ממוצע						10.1		7.2		22.5		18.6



&C&16רווחה במועצות אזוריות במחוז הדרום

&C&P



תחבורה

				כלי רכב  מנועיים - שיעור ל-1000 תושבים				מכוניות פרטיות - שיעור ל- 1000 תושבים				אוכלוסייה באלפים

				2001		2005		2001		2005		2001		2005

		כל הארץ		297.4		304.1		226.9		234.7		6439.0		6930.1

		אשכול		310.9		322.1		162.1		184.3		8.2		9.0

		הערבה התיכונה		505.4		571.3		192.3		225.8		2.1		2.4

		חבל אילות		165.5		181.7		85.6		100.3		2.6		3.0

		מרחבים		263.8		264.3		192.5		188.7		8.2		8.9

		רמת נגב		136.6		154.1		82.2		102.1		4.9		5.8

		תמר		161.7		184.8		78.4		97.4		2.3		2.3

				1543.9		1678.2		793.1		898.6		28.3		31.4

		ממוצע		257.3		279.7		132.2		149.8

		באר טוביה		372.5		398.4		242.6		258.6		16.0		17.6

		בני שמעון		104.4		118.0		60.8		73.0		10.8		11.1

		חוף אשקלון		311.6		341.1		205.0		226.0		8.7		10.1

		יואב		290.4		321.5		185.4		228.9		4.4		4.7

		לכיש		403.6		383.6		232.1		233.0		5.9		6.6

		שדות נגב		276.7		287.4		172.9		179.9		6.2		7.0

		שער הנגב		235.4		257.0		148.1		171.6		4.7		5.0

		שפיר		225.3		233.1		152.3		160.3		8.3		9.0

				2219.9		2,340.1		1,399.2		1,531.3		65.0		71.1

		ממוצע		277.5		292.5		174.9		191.4

																								כלי רכב  מנועיים - שיעור ל-1000 תושבים				מכוניות פרטיות - שיעור ל- 1000 תושבים

																						מועצה אזורית		2001		2005		2001		2005

																						כל הארץ		297.4		304.1		226.9		234.7

																						מועצות בעלות יחידות קיט

																						אשכול		310.9		322.1		162.1		184.3

																						הערבה התיכונה		505.4		571.3		192.3		225.8

																						חבל אילות		165.5		181.7		85.6		100.3

																						מרחבים		263.8		264.3		192.5		188.7

																						רמת נגב		136.6		154.1		82.2		102.1

																						תמר		161.7		184.8		78.4		97.4

																						מועצות ללא יחידות קיט

																						באר טוביה		372.5		398.4		242.6		258.6

																						בני שמעון		104.4		118.0		60.8		73.0

																						חוף אשקלון		311.6		341.4		205.0		226.0

																						יואב		290.4		321.5		185.4		228.9

																						לכיש		403.6		383.6		232.1		233.0

																						שדות נגב		276.7		287.4		172.9		179.9

																						שער הנגב		235.4		257.0		148.1		171.6

																						שפיר		225.3		233.1		152.3		160.3



&Cתחבורה במועצות האזוריות במחוז הדרום



הכנסות הרשות

				הכנסות עצמיות של הרשות באלפי ₪										הכנסות עצמיות של הרשות - % שינוי ריאלי לעומת שנה קודמת										הכנסות עצמיות של הרשות לנפש										הכנסות הרשות מארנונה - גבייה באלפי ₪										הכנסות הרשות ממגביית ארנונה % שינוי ריאלי לעומת שנה קודמת										הכנסות הרשות מגביית ארנונה - ₪ לנפש												אוכלוסייה באלפים

				2001		2002		2003		2004		2005		2001		2002		2003		2004		2005		2001		2002		2003		2004		2005		2001		2002		2003		2004		2005		2001		2002		2003		2004		2005		2001		2002		2003		2004		2005				2001		2002		2003		2004		2005

		אל-בטוף		3,369		4,815		4,842		5,562		4,798		--		35.3		-0.1		15.3		-14.8		600		829		807		912		762		645		1,143		1,035		1,544		1,249		--		67.8		-10.1		49.8		-20.1		115		197		173		253		198		אל-בטוף		5.6		5.8		6.0		6.1		6.3

		בוסתן אל מרג'		4,371		6,456		7,688		9,132		7,640		--		39.8		18.3		19.3		-17.4		718		1,022		1,183		1,384		1,124		1,233		1,559		1,773		2,354		2,052		--		19.1		12.9		33.3		-13.9		204		247		273		357		302		בוסתן אל מרג'		6.1		6.3		6.5		6.6		6.8

		ב. בית שאן		27,939		30,451		34,271		36,573		38,960		-8.8		3.2		13.1		7.1		-2.4		3,074		3,357		3,808		4,064		3,857		13,357		15,453		16,517		17,234		19,278		5.7		9.5		6.1		4.8		3.2		1,470		1,704		1,835		1,915		1,909		ב. בית שאן		9.1		9.1		9.0		9.0		10.1

		גולן		18,355		20,303		31,875		28,555		28,472		-16.8		4.7		55.9		-10.1		-1.6		1,880		2,021		3,095		2,694		2,588		9,977		12,028		22,746		17,930		18,674		-17.8		14.1		87.8		-20.9		2.8		1,022		1,197		2,208		1,692		1,698		גולן		9.8		10.0		10.3		10.6		11.0

		הגלבוע		29,701		32,947		34,705		33,026		42,099		2.2		5.0		4.6		-4.5		25.8		1,345		1,470		1,529		1,424		1,784		13,380		13,825		13,931		15,861		21,611		-1.2		-2.2		0.1		14.3		34.5		606		617		614		684		916		הגלבוע		22.1		22.4		22.7		23.2		23.6

		הגליל העליון		75,692		78,694		73,229		70,246		68,403		1.1		-1.6		-7.6		2.5		-3.9		6,005		6,349		5,954		5,758		5,607		24,615		25,332		25,777		29,864		28,086		0.3		-2.6		1.0		16.3		-7.2		1,953		2,044		2,096		2,448		2,302		הגליל העליון		12.6		12.4		12.3		12.2		12.2

		הגליל התחתון		22,430		24,233		23,287		24,050		31,949		6.0		2.3		-4.6		3.7		31.1		2,760		2,938		2,772		2,829		3,672		11,002		12,305		12,881		15,383		19,701		10.2		5.9		4.0		19.9		26.4		1,354		1,492		1,533		1,810		2,264		הגליל התחתון		8.1		8.2		8.4		8.5		8.7

		מבואות החרמון		14,766		18,206		16,659		16,667		17,483		0.9		16.7		-9.1		0.4		3.6		2,683		3,295		2,975		2,874		2,963		4,685		6,535		5,347		6,786		6,110		-1.7		32.0		-18.7		27.4		-11.1		851		1,183		955		1,170		1,036		מבואות החרמון		5.5		5.5		5.6		5.8		5.9

		מגידו		30,119		39,651		41,893		35,082		35,060		3.4		24.6		4.9		-15.9		-1.3		3,782		4,934		5,109		4,278		4,276		11,805		14,301		15,386		15,893		16,926		5.9		14.7		6.8		3.7		5.1		1,482		1,780		1,876		1,938		2,064		מגידו		8.0		8.0		8.2		8.2		8.2

		מטה אשר		74,880		75,569		82,099		93,084		93,595		2.2		-4.5		7.9		13.8		-0.7		4,632		4,709		5,068		5,508		5,410		26,694		28,219		30,191		39,347		40,094		0.3		0.1		6.2		30.9		0.6		1,651		1,759		1,864		2,328		2,318		מטה אשר		16.2		16.0		16.2		16.9		17.3

		מעלה יוסף		13,195		16,626		17,095		16,900		19,855		27.2		19.3		2.1		-0.7		16.0		1,920		2,349		2,342		2,224		2,513		4,514		7,752		7,562		7,492		8,997		19.9		62.6		-3.1		0.5		18.6		657		1,095		1,036		986		1,139		מעלה יוסף		6.9		7.1		7.3		7.6		7.9

		מרום הגליל		13,765		20,449		28,822		24,330		23,116		-2.1		40.6		40.0		-15.2		-6.2		1,335		1,929		2,669		2,192		2,064		6,933		13,658		21,454		14,533		11,907		3.2		86.5		56.0		-32.0		-19.2		672		1,288		1,986		1,309		1,063		מרום הגליל		10.3		10.6		10.8		11.1		11.2

		משגב		35,891		45,607		43,682		57,862		53,544		4.0		20.3		-4.9		33.0		-8.6		2,075		2,543		2,348		3,014		2,691		22,309		30,220		26,491		44,127		37,731		7.5		28.2		-12.9		67.2		-15.6		1,290		1,685		1,424		2,298		1,896		משגב		17.3		17.9		18.6		19.2		19.9

		עמק הירדן		55,053		47,270		43,872		48,590		54,332		3.9		18.7		-7.8		5.2		10.4		5,939		5,088		4,717		4,859		5,488		16,965		17,790		19,392		22,423		30,700		-2.1		-0.7		8.2		7.5		35.2		1,830		1,915		2,085		2,242		3,101		עמק הירדן		9.3		9.3		9.3		10.0		9.9

		עמק יזרעאל		67,551		79,674		88,987		95,442		101,225		5.2		7.0		10.9		7.7		4.7		2,645		3,024		3,284		3,421		3,539		41,384		41,764		43,237		53,762		55,033		3.7		-4.5		2.8		24.8		1.1		1,620		1,585		1,595		1,927		1,924		עמק יזרעאל		25.5		26.3		27.1		27.9		28.6





גביית ארנונה
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										חציון גיל				יחס תלות				אחוז סטודנטים מתוך בני 20-29				אחוז הזכאים לבגרות מתוך בני 17-18				רמת מינוע				אחוז המכוניות החדשות				הכנסה ממוצעת לנפש				אחוז השכירים והעצמאים המשתכרים עד שכר מינ'				אחוז המשתכרים למעלה מפי 2 מהשכר הממוצע

				דירוג		אשכול 2003		אשכול 2001		ערך		ציון תקן		ערך		ציון תקן		ערך		ציון תקן		ערך		ציון תקן		ערך		ציון תקן		ערך		ציון תקן		ערך		ציון תקן		ערך		ציון תקן		ערך		ציון תקן

		ממוצע פשוט								26				90.0				21.48				55.17				25.24				26.95				2,854				46.46				8.44

		ממוצע משוקלל								26				89.5				20.78				54.6				25.72				27.66				2,912				44.61				9.62

		אל-בטוף		1		1		1		16		-2.18		143.35		-2.55		3.64		-2.71		22.22		-2.75		13.54		-1.36		10.86		-2.72		1,005		-2.32		61.20		-2.02		1.35		-1.39

		בוסתן אל מרג'		2		3		3		20		-1.31		112.24		-1.06		6.57		-2.26		47.54		-0.64		16.11		-1.06		12.7		-2.41		1,408		-1.82		50.33		-0.53		1.31		-1.39

		ב. בית שאן		16		5		5		27		0.22		82.56		0.36		20.14		-0.20		59.19		0.34		15.81		-1.09		29.76		0.47		2,728		-0.16		58.11		-1.59		3.13		-1.04

		גולן		27		5		5		22		-0.87		79.86		0.48		21.86		0.06		58.30		0.26		27.44		0.25		27.39		0.07		2,672		-0.23		43.14		0.46		4.67		-0.74

		הגלבוע		9		5		5		25		-0.21		91.1		-0.05		14.08		-1.12		50.64		-0.38		20.57		-0.54		23.55		-0.57		2,160		-0.87		51.18		-0.46		4.68		-0.74

		הגליל העליון		30		6		6		29		0.66		80.37		0.46		25.23		0.57		77.62		1.87		17.78		-0.86		28.4		0.24		2,875		0.03		47.44		-0.18		3.25		-1.02

		הגליל התחתון		41		7		6		26		0.01		82.66		0.35		24.11		0.40		74.69		1.63		27.49		0.26		32.04		0.86		2,932		0.10		44.87		0.22		9.63		0.23

		מבואות החרמון		38		6		6		27		0.22		77.78		0.58		21.74		0.04		65.02		0.82		34.6		1.08		26.46		-0.08		2,972		0.15		43.85		0.36		7.37		-0.21

		מגידו		21		5		6		31		1.10		75.51		0.69		24.63		0.48		64.79		0.80		18.12		-0.83		25.54		-0.24		2,654		-0.25		59.49		-1.78		5.18		-0.64

		מטה אשר		19		5		5		29		0.66		84.5		0.26		21.83		0.05		66.33		0.93		21.42		-0.44		20.52		-1.09		2,707		-0.18		53.80		-1.00		5.21		-0.63

		מעלה יוסף		29		5		5		27		0.22		77.72		0.59		14.61		-1.04		54.06		-0.09		32.02		0.79		22.53		-0.75		2,811		-0.05		45.16		0.18		6.83		-0.32

		מרום הגליל		8		4		4		22		-0.87		99.72		-0.47		13.65		-1.19		43.86		-0.94		25.5		0.03		23.24		-0.63		2,040		-1.02		53.26		-0.93		4.26		-0.82

		משגב		39		6		6		21		-1.09		95.58		-0.27		22.52		0.16		58.59		0.29		22.75		-0.29		26.65		-0.05		3,079		0.28		36.95		1.3		20.76		2.41

		עמק הירדן		22		5		6		29		0.66		84.12		0.28		24.57		0.47		58.13		0.25		17.17		-0.94		28.32		0.23		2,703		-0.19		53.6		-0.98		4.71		-0.73

		עמק יזרעאל		42		7		6		27		0.22		91.06		-0.05		29.62		1.23		55.56		0.03		25.42		0.02		30.77		0.65		3,218		0.46		44.36		0.29		14.56		1.2





אוכלוסייה

		מועצה אזורית		אוכלוסייה 1983		אוכלוסייה 1995		אוכלוסייה 2000		אוכלוסייה 2002		אוכלוסייה 2005		אוכלוסייה 2006		שיעור שינוי 1995-2006		שיעור גידול שנתי ממוצע - 1995-2006

		כלל ישראל				5,612.30		6,369.30		6,631.10		6,990.70		7,116.70		26.81		2.44

		אל-בטוף				3.5		5.4		5.8		6.3		6.4		82.86		7.53

		בוסתן אל מרג'				4.5		5.9		6.3		6.8		6.9		53.33		4.85

		ב. בית שאן		8.7		9.6		9.1		9.1		10.1		10.0		4.17		0.38

		גולן		5.0		8.4		9.6		10.0		11.0		11.5		36.90		3.35

		הגלבוע		14.9		18.9		21.5		22.4		23.6		24.1		27.51		2.50

		הגליל העליון		11.7		12.8		12.1		12.4		12.2		12.4		-3.13		-0.28

		הגליל התחתון		4.2		7.4		7.9		8.2		8.7		9.0		21.62		1.97

		מבואות החרמון		2.3		4.0		5.3		5.5		5.9		6.0		50.00		4.55

		מגידו		7.8		8.0		8.0		8.0		8.2		8.4		5.00		0.45

		מטה אשר		15.7		19.1		16.2		16.0		17.3		18.2		-4.71		-0.43

		מעלה יוסף		4.1		5.8		6.7		7.1		7.9		8.2		41.38		3.76

		מרום הגליל		10.1		8.8		10.0		10.6		11.2		11.4		29.55		2.69

		משגב		1.9		12.1		16.3		17.9		19.9		20.6		70.25		6.39

		עמק הירדן		9.5		9.6		9.4		9.3		9.9		9.9		3.13		0.28

		עמק יזרעאל		18.0		30.0		24.0		26.3		28.6		29.3		-2.33		-0.21



&C&16אוכלוסייה



דירוג משולב

				דרוג		דרוג משולב		דרוג		דרוג משולב

		מועצה אזורית		2001				2005								מועצה אזורית		דרוג משולב 2001		דרוג משולב 2005

		אשכול		7		7		6		6						מועצות בעלות חדרי אירוח

		הערבה התיכונה		8		7		8		7						אשכול		7		6

		חבל אילות		5		5		3		4						הערבה התיכונה		7		7

		מרחבים		4		5		5		5						חבל אילות		5		4

		רמת נגב		5		5		4		5						מרחבים		5		5

		תמר		5		5		5		5						רמת נגב		5		5

				34		34		31		32						תמר		5		5

		ממוצע		5.7		5.7		5.2		5.3						מועצות ללא חדרי אירוח

		באר טוביה		7		7		7		7						באר טוביה		7		7

		בני שמעון		6		6		5		5						בני שמעון		6		5

		חוף אשקלון		6		6		6		6						חוף אשקלון		6		6

		יואב		7		7		6		6						יואב		7		6

		לכיש		5		5		6		6						לכיש		5		6

		שדות נגב		5		5		5		5						שדות נגב		5		5

		שער הנגב		6		6		5		5						שער הנגב		6		5

		שפיר		3		4		3		4						שפיר		4		4

				45		46		43		44

		ממוצע		5.6		5.8		5.4		5.5



&Cדירוג סוציו-כלכלי של המועצות האזוריות במחוז הדרום

&L&P



דמוגרפיה

				אוכלוסייה באלפים				אחוז גידול אוכלוסייה לעומת שנה קודמת				יחס תלות				אחוז בני 0-19 מכלל  האוכלוסייה				אחוז בני 65+ מכלל האוכלוסייה				מאזן הגירה סה"כ תושבים

				2001		2005		2001		2005		2001		2005		2001		2005		2001		2005		2001		2005

		כל הארץ		6439.0		6930.1		2.2		1.8		88.4		87.0		37.1		36.6		9.8		9.9

		אשכול		8.2		9.0		0.4		7.6						35.0		34.0		7.5		8.7		-71		507

		הערבה התיכונה		2.1		2.4		3.6		7.5						37.1		35.8		0.8		1.7		33		117

		חבל אילות		2.6		3.0		2.7		3.8						43.8		40.6		1.1		1.9		33		80

		מרחבים		8.2		8.9		10.5		1.7						44.4		44.7		5.9		6.0		629		-34

		רמת נגב		4.9		5.8		-0.1		3.4						42.4		38.8		3.7		4.6		-55		98

		תמר		2.3		2.3		-1.2		1.1						42.2		35.6		3.1		5.0		-38		12

				28.3		31.4														31.9		37.8		531		780

		ממוצע						2.7		4.2						40.8		38.3		5.3		6.3

		באר טוביה		16.0		17.6		5.2		2.8						39.3		37.9		8.6		8.6		582		262

		בני שמעון		10.8		11.1		--		1.8						52.7		50.5		5.5		6.1		-228		-6

		חוף אשקלון		8.7		10.1		3.8		10.0						36.9		38.0		8.3		8.1		214		800

		יואב		4.4		4.7		2.4		3.6						34.4		34.2		10.7		9.9		67		107

		לכיש		5.9		6.6		3.1		2.6						37.0		37.6		8.9		9.5		78		46

		שדות נגב		6.2		7.0		3.5		2.9						43.8		44.9		8.7		9.0		129		86

		שער הנגב		4.7		5.0		-0.6		5.7						35.7		34.3		11.9		12.1		-73		223

		שפיר		8.3		9.0		1.8		2.1						46.8		46.2		6.9		6.8		29		35

				65.0		71.1														69.5		70.1		798		1553

		ממוצע						2.4		3.9						40.8		40.45		8.6875		8.7625

																																		אוכלוסייה באלפים				אחוז בני 0-19 מכלל  האוכלוסייה				אחוז בני 65+ מכלל האוכלוסייה				מאזן הגירה סה"כ תושבים

																																מועצה אזורית		2001		2005		2001		2005		2001		2005		2001		2005

																																מועצות בעלות יחידות קיט

												1.2276923077								1.8763250883												אשכול		8.2		9.0		35.0		34.0		7.5		8.7		-71		507

												2.1842475387								2484.076433121												הערבה התיכונה		2.1		2.4		37.1		35.8		0.8		1.7		33		117

																				1.6910828025												חבל אילות		2.6		3.0		43.8		40.6		1.1		1.9		33		80

																																מרחבים		8.2		8.9		44.4		44.7		5.9		6.0		629		-34

																																רמת נגב		4.9		5.8		42.4		38.8		3.7		4.6		-55		98

																																תמר		2.3		2.3		42.2		35.6		3.1		5.0		-38		12

																																סה"כ		28.3		31.4

																																מועצות ללא יחידות קיט

																																באר טוביה		16.0		17.6		39.3		37.9		8.6		8.6		582		262

																																בני שמעון		10.8		11.1		52.7		50.5		5.5		6.1		-228		-6

																																חוף אשקלון		8.7		10.1		36.9		38.0		8.3		8.1		214		800

																																יואב		4.4		4.7		34.4		34.2		10.7		9.9		67		107

																																לכיש		5.9		6.6		37.0		37.6		8.9		9.5		78		46

																																שדות נגב		6.2		7.0		43.8		44.9		8.7		9.0		129		86

																																שער הנגב		4.7		5.0		35.7		34.3		11.9		12.1		-73		223

																																שפיר		8.3		9.0		46.8		46.2		6.9		6.8		29		35

																																סה"כ		65.0		71.1



&C&16דמוגרפיה במועצות האזוריות במחוז הדרום



חינוך

				אחוז זכאים לתעודת בגרות מבין תלמידי י"ב				אחוז זכאים לתעודת בגרות שעמדו בתנאי סף של האוניברסיטאות מבין תלמידי י"ב

				2001		2005		2001		2005

		כל הארץ		55.1		53.8		44.2		45.7

		אשכול		59.9		56.0		56.0		51.8

		הערבה התיכונה		67.3		57.1		65.3		57.1

		חבל אילות		75.9		64.7		59.3		60.8

		מרחבים		46.7		52.1		28.9		40.7

		רמת נגב		56.9		82.2		47.1		80.0

		תמר				--				--

				306.7		312.1		256.6		290.4

		ממוצע		61.3		62.4		51.3		58.1

		באר טוביה		57.6		64.4		46.0		59.8

		בני שמעון		59.8		70.9		47.0		62.8

		חוף אשקלון		63.7		69.0		54.8		62.7

		יואב		60.6		62.7		45.1		56.0

		לכיש		53.1		65.3		38.5		45.5

		שדות נגב		58.1		67		46.7		50.0

		שער הנגב		76.2		67.7		73		64.6

		שפיר		54.5		60.2		47.9		54.7

				483.6		527.2		399.0		456.1

		ממוצע		60.45		65.9		49.875		57.0125



&C&16חינוך במועצות האזוריות במחוז הדרום

&C&P



שכר

				שכר ברוטו ממוצע לחודש של שכירים במשך השנה

				בש"ח		שינוי ריאלי לעומת שנה קודמת ב-%		בש"ח		שינוי ריאלי לעומת שנה קודמת ב-%		שיעור שינוי ב-%      2000 - 2004		מספר שכירים				גידול במספר השכירים, 2000 - 2004		אחוז השכירים המשתכרים עד שכר מינימום				מדד אי השוויון - מדד ג'יני (0 - שיוויון מלא)

				2000				2004						2000		2004				2000		2004		2000		2004

		כל הארץ		6,791		6.2		7,000		2.5		3.08				2,358				40.3		43.5		0.4701		0.3790

		אשכול		4,297		2.1		5,229		6.7		21.69		3,609		3,955		9.59		19.7		52.6		0.3222		0.3595

		הערבה התיכונה		4,790		5.6		4,474		-4.5		-6.60		636		750		17.92		46.4		52.8		0.4038		0.3926

		חבל אילות		4,187		4.2		4,960		3.1		18.46		985		1,367		38.78		18.4		54.6		0.3164		0.3419

		מרחבים		5,098		9.8		5,529		3.9		8.45		2,268		2,640		16.40		40.3		40.2		0.3740		0.3683

		רמת נגב		5,051		13.2		6,070		11.9		20.17		1,333		1,320		-0.98		16.7		48.9		0.3987		0.4115

		תמר		4,311		8.5		4,222		-4.9		-2.06		497		475		-4.43		21.5		64.2		0.3404		0.3501

				27,734		43.4		30,484		16.2		60.12		9,328		10,507		77.3		163.0		313.3		2.1555		2.2239

		ממוצע		4,622		7.2		5,081		2.7		10.02		1,555		1,751		12.9		27.2		52.2		0.3593		0.3707

		באר טוביה		6,463		9.7		7,126		2.4		10.26		4,765		5,856		22.90		33.6		33.7		0.4275		0.4159

		בני שמעון		4,322		2.0		5,238		5.7		21.19		2,177		2,319		6.52		18.4		55.2		0.3219		0.3528

		חוף אשקלון		5,526		9.5		6,005		0.9		8.67		2,652		3,740		41.03		35.3		42.9		0.4197		0.3994

		יואב		4,843		5.6		6,053		7.8		24.98		1,810		2,007		10.88		18.5		45.2		0.3758		0.4024

		לכיש		4,948		11.1		5,651		5.1		14.21		1,908		2,363		23.85		41.8		41.0		0.3840		0.3875

		שדות נגב		4,575		5.5		5,374		10.6		17.46		2,015		2,421		20.15		37.4		46.2		0.4134		0.3772

		שער הנגב		4764		3.1		5515		5.2		15.76		1,863		2475		32.85		23.7		47.6		0.3884		0.3750

		שפיר		4501		-0.1		5262		6.0		16.91		2037		2517		23.56		41.3		46.8		0.4162		0.3984

				39,942		46.4		46,224		43.7		129.45		19,227		23,698		181.74		250.0		358.6		3.1469		3.1086

		ממוצע		4,993		5.8		5,778		5.5		16.2		2,403		2,962		22.7		31.3		44.8		0.3934		0.3886

																																		שכר ברוטו ממוצע לחודש של שכירים במשך השנה - בש"ח				אחוז השכירים המשתכרים עד שכר מינימום				הכנסה ממוצעת לחודש בשנה של העצמאים בש"ח				אחוז העצמאיים המשתכרים עד מחצית השכר הממוצע				מקבלי דמי אבטלה שיעור ל- 1,000 תושבים				מקבלי הבטחת הכנסה שיעור ל- 1,000 תושבים

																																		2000		2004		2000		2004		2000		2004		2000		2004		2001		2005		2001		2005

																																כל הארץ		6,791		7,000		40.3		43.5		7,309		6,251		42.6		48.3		16.3		8.5		68.3		52.7

																																מועצות בעלות חדרי קיט

																																אשכול		4,297		5,229		19.7		52.6		6,028		6,715		51.4		45.6		9.5		5.2		10.5		8.4

																																הערבה התיכונה		4,790		4,474		46.4		52.8		6,441		11,296		44.9		28.5		8.6		3.3		4.8		--

																																חבל אילות		4,187		4,960		18.4		54.6		5,410		6,244		46.7		47.8		2.7		2.0		--		--

																																מרחבים		5,098		5,529		40.3		40.2		4,401		4,958		57.4		51.4		14.8		8.0		16.3		16.2

																																רמת נגב		5,051		6,070		16.7		48.9		6,321		4,459		43.2		58.7		3.1		2.4		5.1		12.6

																																תמר		4,311		4,222		21.5		64.2		4,869		6,789		40.0		32.7		3.0		1.3		5.2		7.0

																																מועצות ללא חדרי קיט

																																באר טוביה		6,463		7,126		33.6		33.7		5,890		6,403		42.1		43.7		11.3		8.4		12.6		12.4

																																בני שמעון		4,322		5,238		18.4		55.2		3,382		5,168		67.7		57.3		1.9		1.8		13.1		5.1

																																חוף אשקלון		5,526		6,005		35.3		42.9		6,450		5,572		43.4		47.1		12.3		10.9		27.6		24.0

																																יואב		4,843		6,053		18.5		45.2		5,250		4,700		54.9		56.7		9.3		7.2		28.2		16.2

																																לכיש		4,948		5,651		41.8		41.0		5,668		5,497		51.3		53.0		15.4		11.7		49.0		37.9

																																שדות נגב		4,575		5,374		37.4		46.2		4,401		5,727		57.4		47.7		14.0		8.0		14.7		19.7

																																שער הנגב		4764		5515		23.7		47.6		5209		5,001		51.0		55.9		5.7		4.4		6.8		6.6

																																שפיר		4501		5262		41.3		46.8		5365		5,026		50.5		55.0		10.6		5.3		28.2		26.6



&C&16שכר במועצות האזוריות במחוז הדרום

&C&P



עצמאיים

				מספר העצמאים				גידול במספר העצמאים, 2000 - 2004		הכנסה ממוצעת לחודש בשנה של העצמאים בש"ח				שיעור שינוי ב-%      2000 - 2004		אחוז השינוי הריאלי לעומת שנה קודמת				אחוז העצמאיים המשתכרים עד מחצית השכר הממוצע

				2000		2004				2000		2004				2000		2004		2000		2004

		כל הארץ				211				7,309		6,251				4.2		3.9		42.6		48.3

		אשכול		516		474		-8.1		6,028		6,715		11.40		6.6		10.6		51.4		45.6

		הערבה התיכונה		535		586		9.5		6,441		11,296		75.38		19.3		45.3		44.9		28.5

		חבל אילות		15		23		53.3		5,410		6,244		15.42		32.7		37.4		46.7		47.8

		מרחבים		394		387		-1.8		4,401		4,958		12.66		1.4		0.5		57.4		51.4

		רמת נגב		560		92		-83.6		6,321		4,459		-29.46		2.4		10.2		43.2		58.7

		תמר		100		98		-2.0		4,869		6,789		39.43		-12.0		30.7		40.0		32.7

				2,120		1,660		-32.6		33,470		40,461		124.82		50.4		134.7		283.6		264.7

		ממוצע		353		277		-5.4		5,578		6,744		20.80		8.4		22.5		47.3		44.1

		באר טוביה		1,097		1,096		-0.1		5,890		6,403		8.71		0.7		3.8		42.1		43.7

		בני שמעון		96		75		-21.9		3,382		5,168		52.81		7.1		14.2		67.7		57.3

		חוף אשקלון		387		435		12.4		6,450		5,572		-13.61		13.7		-0.8		43.4		47.1

		יואב		113		120		6.2		5,250		4,700		-10.48		21.3		0.1		54.9		56.7

		לכיש		499		445		-10.8		5,668		5,497		-3.02		-2.8		-5.2		51.3		53.0

		שדות נגב		132		262		98.5		4,401		5,727		30.13		1.4		1.5		57.4		47.7

		שער הנגב		306		59		-80.7		5209		5,001		-3.99		4.3		29.7		51.0		55.9

		שפיר		103		327		217.5		5365		5,026		-6.32		9.0		0.4		50.5		55.0

				2,733		2819		221.1		41,615		43,094		45.52		54.7		43.7		418.3		416.4

		ממוצע		342		352		27.6314515554		5202		5,387		5.69		6.8		5.5		52.3		52.1



&Cעצמאיים במועצות אזוריות במחוז הדרום



יחס שכיר-עצ

				מספר שכירים				גידול במספר השכירים, 2000 - 2004		מספר העצמאים				גידול במספר העצמאים, 2000 - 2004		אחוז עצמאיים מכלל כוח העבודה ב-2000		אחוז עצמאיים מכלל כוח העבודה ב-2004

				2000		2004				2000		2004

		כל הארץ				2,358						211						8.2

		אשכול		3,609		3,955		9.59		516		474		-8.1		12.5		10.7

		הערבה התיכונה		636		750		17.92		535		586		9.5		45.7		43.9

		חבל אילות		985		1,367		38.78		15		23		53.3		1.5		1.7

		מרחבים		2,268		2,640		16.40		394		387		-1.8		14.8		12.8

		רמת נגב		1,333		1,320		-0.98		560		92		-83.6		29.6		6.5

		תמר		497		475		-4.43		100		98		-2.0		16.8		17.1

				9,328		10,507		77.3		2,120		1,660		-32.6		120.8		92.6

		ממוצע		1,555		1,751		12.9		353		277		-5.4		20.1		15.4

		באר טוביה		4,765		5,856		22.90		1,097		1,096		-0.1		18.7		15.8

		בני שמעון		2,177		2,319		6.52		96		75		-21.9		4.2		3.1

		חוף אשקלון		2,652		3,740		41.03		387		435		12.4		12.7		10.4

		יואב		1,810		2,007		10.88		113		120		6.2		5.9		5.6

		לכיש		1,908		2,363		23.85		499		445		-10.8		20.7		15.8

		שדות נגב		2,015		2,421		20.15		132		262		98.5		6.1		9.8

		שער הנגב		1,863		2475		32.85		306		59		-80.7		14.1		2.3

		שפיר		2037		2517		23.56		103		327		217.5		4.8		11.5

				19,227		23,698		181.7		2,733		2819		221.1		87.3		74.4

		ממוצע		2,403		2,962		22.7		342		352		27.6		10.9		9.3



&Cיחס שכירים \ עצמאיים במועצות האזוריות במחוז הדרום

&C&P



רווחה

				אוכלוסייה באלפים				מקבלי דמי אבטלה שיעור ל- 1,000 תושבים				מקבלי הבטחת הכנסה שיעור ל- 1,000 תושבים

				2001		2005		2001		2005		2001		2005

		כל הארץ		6439.0		6930.1		16.3		8.5		68.3		52.7

		אשכול		8.2		9.0		9.5		5.2		10.5		8.4

		הערבה התיכונה		2.1		2.4		8.6		3.3		4.8		--

		חבל אילות		2.6		3.0		2.7		2.0		--		--

		מרחבים		8.2		8.9		14.8		8.0		16.3		16.2

		רמת נגב		4.9		5.8		3.1		2.4		5.1		12.6

		תמר		2.3		2.3		3.0		1.3		5.2		7.0

				28.3		31.4		41.6		22.3		41.9		44.2

		ממוצע						6.9		3.7		7.0		7.4

		באר טוביה		16.0		17.6		11.3		8.4		12.6		12.4

		בני שמעון		10.8		11.1		1.9		1.8		13.1		5.1

		חוף אשקלון		8.7		10.1		12.3		10.9		27.6		24.0

		יואב		4.4		4.7		9.3		7.2		28.2		16.2

		לכיש		5.9		6.6		15.4		11.7		49.0		37.9

		שדות נגב		6.2		7.0		14.0		8.0		14.7		19.7

		שער הנגב		4.7		5.0		5.7		4.4		6.8		6.6

		שפיר		8.3		9.0		10.6		5.3		28.2		26.6

				65.0		71.1		80.7		57.7		180.1		148.5

		ממוצע						10.1		7.2		22.5		18.6



&C&16רווחה במועצות אזוריות במחוז הדרום

&C&P



תחבורה

				כלי רכב  מנועיים - שיעור ל-1000 תושבים				מכוניות פרטיות - שיעור ל- 1000 תושבים				אוכלוסייה באלפים

				2001		2005		2001		2005		2001		2005

		כל הארץ		297.4		304.1		226.9		234.7		6439.0		6930.1

		אשכול		310.9		322.1		162.1		185.3333333333		8.2		9.0

		הערבה התיכונה		505.4		571.3		192.3		225.8		2.1		2.4

		חבל אילות		165.5		181.7		85.6		100.3		2.6		3.0

		מרחבים		263.8		264.3		192.5		188.7		8.2		8.9

		רמת נגב		136.6		154.1		82.2		102.1		4.9		5.8

		תמר		161.7		184.8		78.4		97.4		2.3		2.3

				1543.9		1678.2		793.1		899.6		28.3		31.4

		ממוצע		257.3		279.7		132.2		149.9

		באר טוביה		372.5		398.4		242.6		258.6		16.0		17.6

		בני שמעון		104.4		118.0		60.8		73.0		10.8		11.1

		חוף אשקלון		311.6		341.1		205.0		226.0		8.7		10.1

		יואב		290.4		321.5		185.4		228.9		4.4		4.7

		לכיש		403.6		383.6		232.1		233.0		5.9		6.6

		שדות נגב		276.7		287.4		172.9		179.9		6.2		7.0

		שער הנגב		235.4		257.0		148.1		171.6		4.7		5.0

		שפיר		225.3		233.1		152.3		160.3		8.3		9.0

				2219.9		2,340.1		1,399.2		1,531.3		65.0		71.1

		ממוצע		277.5		292.5		174.9		191.4



&Cתחבורה במועצות האזוריות במחוז הדרום



הכנסות הרשות

				הכנסות עצמיות של הרשות באלפי ₪										הכנסות עצמיות של הרשות - % שינוי ריאלי לעומת שנה קודמת										הכנסות עצמיות של הרשות לנפש										הכנסות הרשות מארנונה - גבייה באלפי ₪										הכנסות הרשות ממגביית ארנונה % שינוי ריאלי לעומת שנה קודמת										הכנסות הרשות מגביית ארנונה - ₪ לנפש												אוכלוסייה באלפים

				2001		2002		2003		2004		2005		2001		2002		2003		2004		2005		2001		2002		2003		2004		2005		2001		2002		2003		2004		2005		2001		2002		2003		2004		2005		2001		2002		2003		2004		2005				2001		2002		2003		2004		2005

		אל-בטוף		3,369		4,815		4,842		5,562		4,798		--		35.3		-0.1		15.3		-14.8		600		829		807		912		762		645		1,143		1,035		1,544		1,249		--		67.8		-10.1		49.8		-20.1		115		197		173		253		198		אל-בטוף		5.6		5.8		6.0		6.1		6.3

		בוסתן אל מרג'		4,371		6,456		7,688		9,132		7,640		--		39.8		18.3		19.3		-17.4		718		1,022		1,183		1,384		1,124		1,233		1,559		1,773		2,354		2,052		--		19.1		12.9		33.3		-13.9		204		247		273		357		302		בוסתן אל מרג'		6.1		6.3		6.5		6.6		6.8

		ב. בית שאן		27,939		30,451		34,271		36,573		38,960		-8.8		3.2		13.1		7.1		-2.4		3,074		3,357		3,808		4,064		3,857		13,357		15,453		16,517		17,234		19,278		5.7		9.5		6.1		4.8		3.2		1,470		1,704		1,835		1,915		1,909		ב. בית שאן		9.1		9.1		9.0		9.0		10.1

		גולן		18,355		20,303		31,875		28,555		28,472		-16.8		4.7		55.9		-10.1		-1.6		1,880		2,021		3,095		2,694		2,588		9,977		12,028		22,746		17,930		18,674		-17.8		14.1		87.8		-20.9		2.8		1,022		1,197		2,208		1,692		1,698		גולן		9.8		10.0		10.3		10.6		11.0

		הגלבוע		29,701		32,947		34,705		33,026		42,099		2.2		5.0		4.6		-4.5		25.8		1,345		1,470		1,529		1,424		1,784		13,380		13,825		13,931		15,861		21,611		-1.2		-2.2		0.1		14.3		34.5		606		617		614		684		916		הגלבוע		22.1		22.4		22.7		23.2		23.6

		הגליל העליון		75,692		78,694		73,229		70,246		68,403		1.1		-1.6		-7.6		2.5		-3.9		6,005		6,349		5,954		5,758		5,607		24,615		25,332		25,777		29,864		28,086		0.3		-2.6		1.0		16.3		-7.2		1,953		2,044		2,096		2,448		2,302		הגליל העליון		12.6		12.4		12.3		12.2		12.2

		הגליל התחתון		22,430		24,233		23,287		24,050		31,949		6.0		2.3		-4.6		3.7		31.1		2,760		2,938		2,772		2,829		3,672		11,002		12,305		12,881		15,383		19,701		10.2		5.9		4.0		19.9		26.4		1,354		1,492		1,533		1,810		2,264		הגליל התחתון		8.1		8.2		8.4		8.5		8.7

		מבואות החרמון		14,766		18,206		16,659		16,667		17,483		0.9		16.7		-9.1		0.4		3.6		2,683		3,295		2,975		2,874		2,963		4,685		6,535		5,347		6,786		6,110		-1.7		32.0		-18.7		27.4		-11.1		851		1,183		955		1,170		1,036		מבואות החרמון		5.5		5.5		5.6		5.8		5.9

		מגידו		30,119		39,651		41,893		35,082		35,060		3.4		24.6		4.9		-15.9		-1.3		3,782		4,934		5,109		4,278		4,276		11,805		14,301		15,386		15,893		16,926		5.9		14.7		6.8		3.7		5.1		1,482		1,780		1,876		1,938		2,064		מגידו		8.0		8.0		8.2		8.2		8.2

		מטה אשר		74,880		75,569		82,099		93,084		93,595		2.2		-4.5		7.9		13.8		-0.7		4,632		4,709		5,068		5,508		5,410		26,694		28,219		30,191		39,347		40,094		0.3		0.1		6.2		30.9		0.6		1,651		1,759		1,864		2,328		2,318		מטה אשר		16.2		16.0		16.2		16.9		17.3

		מעלה יוסף		13,195		16,626		17,095		16,900		19,855		27.2		19.3		2.1		-0.7		16.0		1,920		2,349		2,342		2,224		2,513		4,514		7,752		7,562		7,492		8,997		19.9		62.6		-3.1		0.5		18.6		657		1,095		1,036		986		1,139		מעלה יוסף		6.9		7.1		7.3		7.6		7.9

		מרום הגליל		13,765		20,449		28,822		24,330		23,116		-2.1		40.6		40.0		-15.2		-6.2		1,335		1,929		2,669		2,192		2,064		6,933		13,658		21,454		14,533		11,907		3.2		86.5		56.0		-32.0		-19.2		672		1,288		1,986		1,309		1,063		מרום הגליל		10.3		10.6		10.8		11.1		11.2

		משגב		35,891		45,607		43,682		57,862		53,544		4.0		20.3		-4.9		33.0		-8.6		2,075		2,543		2,348		3,014		2,691		22,309		30,220		26,491		44,127		37,731		7.5		28.2		-12.9		67.2		-15.6		1,290		1,685		1,424		2,298		1,896		משגב		17.3		17.9		18.6		19.2		19.9

		עמק הירדן		55,053		47,270		43,872		48,590		54,332		3.9		18.7		-7.8		5.2		10.4		5,939		5,088		4,717		4,859		5,488		16,965		17,790		19,392		22,423		30,700		-2.1		-0.7		8.2		7.5		35.2		1,830		1,915		2,085		2,242		3,101		עמק הירדן		9.3		9.3		9.3		10.0		9.9

		עמק יזרעאל		67,551		79,674		88,987		95,442		101,225		5.2		7.0		10.9		7.7		4.7		2,645		3,024		3,284		3,421		3,539		41,384		41,764		43,237		53,762		55,033		3.7		-4.5		2.8		24.8		1.1		1,620		1,585		1,595		1,927		1,924		עמק יזרעאל		25.5		26.3		27.1		27.9		28.6





גביית ארנונה
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										חציון גיל				יחס תלות				אחוז סטודנטים מתוך בני 20-29				אחוז הזכאים לבגרות מתוך בני 17-18				רמת מינוע				אחוז המכוניות החדשות				הכנסה ממוצעת לנפש				אחוז השכירים והעצמאים המשתכרים עד שכר מינ'				אחוז המשתכרים למעלה מפי 2 מהשכר הממוצע

				דירוג		אשכול 2003		אשכול 2001		ערך		ציון תקן		ערך		ציון תקן		ערך		ציון תקן		ערך		ציון תקן		ערך		ציון תקן		ערך		ציון תקן		ערך		ציון תקן		ערך		ציון תקן		ערך		ציון תקן

		ממוצע פשוט								26				90.0				21.48				55.17				25.24				26.95				2,854				46.46				8.44

		ממוצע משוקלל								26				89.5				20.78				54.6				25.72				27.66				2,912				44.61				9.62

		אל-בטוף		1		1		1		16		-2.18		143.35		-2.55		3.64		-2.71		22.22		-2.75		13.54		-1.36		10.86		-2.72		1,005		-2.32		61.20		-2.02		1.35		-1.39

		בוסתן אל מרג'		2		3		3		20		-1.31		112.24		-1.06		6.57		-2.26		47.54		-0.64		16.11		-1.06		12.7		-2.41		1,408		-1.82		50.33		-0.53		1.31		-1.39

		ב. בית שאן		16		5		5		27		0.22		82.56		0.36		20.14		-0.20		59.19		0.34		15.81		-1.09		29.76		0.47		2,728		-0.16		58.11		-1.59		3.13		-1.04

		גולן		27		5		5		22		-0.87		79.86		0.48		21.86		0.06		58.30		0.26		27.44		0.25		27.39		0.07		2,672		-0.23		43.14		0.46		4.67		-0.74

		הגלבוע		9		5		5		25		-0.21		91.1		-0.05		14.08		-1.12		50.64		-0.38		20.57		-0.54		23.55		-0.57		2,160		-0.87		51.18		-0.46		4.68		-0.74

		הגליל העליון		30		6		6		29		0.66		80.37		0.46		25.23		0.57		77.62		1.87		17.78		-0.86		28.4		0.24		2,875		0.03		47.44		-0.18		3.25		-1.02

		הגליל התחתון		41		7		6		26		0.01		82.66		0.35		24.11		0.40		74.69		1.63		27.49		0.26		32.04		0.86		2,932		0.10		44.87		0.22		9.63		0.23

		מבואות החרמון		38		6		6		27		0.22		77.78		0.58		21.74		0.04		65.02		0.82		34.6		1.08		26.46		-0.08		2,972		0.15		43.85		0.36		7.37		-0.21

		מגידו		21		5		6		31		1.10		75.51		0.69		24.63		0.48		64.79		0.80		18.12		-0.83		25.54		-0.24		2,654		-0.25		59.49		-1.78		5.18		-0.64

		מטה אשר		19		5		5		29		0.66		84.5		0.26		21.83		0.05		66.33		0.93		21.42		-0.44		20.52		-1.09		2,707		-0.18		53.80		-1.00		5.21		-0.63

		מעלה יוסף		29		5		5		27		0.22		77.72		0.59		14.61		-1.04		54.06		-0.09		32.02		0.79		22.53		-0.75		2,811		-0.05		45.16		0.18		6.83		-0.32

		מרום הגליל		8		4		4		22		-0.87		99.72		-0.47		13.65		-1.19		43.86		-0.94		25.5		0.03		23.24		-0.63		2,040		-1.02		53.26		-0.93		4.26		-0.82

		משגב		39		6		6		21		-1.09		95.58		-0.27		22.52		0.16		58.59		0.29		22.75		-0.29		26.65		-0.05		3,079		0.28		36.95		1.3		20.76		2.41

		עמק הירדן		22		5		6		29		0.66		84.12		0.28		24.57		0.47		58.13		0.25		17.17		-0.94		28.32		0.23		2,703		-0.19		53.6		-0.98		4.71		-0.73

		עמק יזרעאל		42		7		6		27		0.22		91.06		-0.05		29.62		1.23		55.56		0.03		25.42		0.02		30.77		0.65		3,218		0.46		44.36		0.29		14.56		1.2





אוכלוסייה

		מועצה אזורית		אוכלוסייה 1983		אוכלוסייה 1995		אוכלוסייה 2000		אוכלוסייה 2002		אוכלוסייה 2005		אוכלוסייה 2006		שיעור שינוי 1995-2006		שיעור גידול שנתי ממוצע - 1995-2006

		כלל ישראל				5,612.30		6,369.30		6,631.10		6,990.70		7,116.70		26.81		2.44

		אל-בטוף				3.5		5.4		5.8		6.3		6.4		82.86		7.53

		בוסתן אל מרג'				4.5		5.9		6.3		6.8		6.9		53.33		4.85

		ב. בית שאן		8.7		9.6		9.1		9.1		10.1		10.0		4.17		0.38

		גולן		5.0		8.4		9.6		10.0		11.0		11.5		36.90		3.35

		הגלבוע		14.9		18.9		21.5		22.4		23.6		24.1		27.51		2.50

		הגליל העליון		11.7		12.8		12.1		12.4		12.2		12.4		-3.13		-0.28

		הגליל התחתון		4.2		7.4		7.9		8.2		8.7		9.0		21.62		1.97

		מבואות החרמון		2.3		4.0		5.3		5.5		5.9		6.0		50.00		4.55

		מגידו		7.8		8.0		8.0		8.0		8.2		8.4		5.00		0.45

		מטה אשר		15.7		19.1		16.2		16.0		17.3		18.2		-4.71		-0.43

		מעלה יוסף		4.1		5.8		6.7		7.1		7.9		8.2		41.38		3.76

		מרום הגליל		10.1		8.8		10.0		10.6		11.2		11.4		29.55		2.69

		משגב		1.9		12.1		16.3		17.9		19.9		20.6		70.25		6.39

		עמק הירדן		9.5		9.6		9.4		9.3		9.9		9.9		3.13		0.28

		עמק יזרעאל		18.0		30.0		24.0		26.3		28.6		29.3		-2.33		-0.21
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דמוגרפיה

				אוכלוסייה באלפים										אחוז גידול אוכלוסייה לעומת שנה קודמת										יחס תלות										אחוז בני 0-19 מכלל  האוכלוסייה										אחוז בני 65+ מכלל האוכלוסייה										מאזן הגירה סה"כ תושבים

				2001		2002		2003		2004		2005		2001		2002		2003		2004		2005		2001		2002		2003		2004		2005		2001		2002		2003		2004		2005		2001		2002		2003		2004		2005		2001		2002		2003		2004		2005

		כל הארץ		6439.0		6570.0		6689.7		6809.0		6930.1		2.2		1.9		1.8		1.8		1.7		88.4		88.0		87.7		87.4		87.0		37.1		37.0		36.8		36.7		36.6		9.8		9.9		9.9		9.9		9.9

		אל-בטוף		5.6		5.8		6.0		6.1		6.3		4.1		3.4		3.0		2.7		2.5		120.41		145.10		143.35		139.81		139.10		56.8		57.0		56.6		56.1		55.7		2.2		2.2		2.3		2.2		2.3		37		-9		-5		-10		-9

		בוסתן אל מרג'		6.1		6.3		6.5		6.6		6.8		3.4		3.8		2.1		2.8		1.9		112.7659574468		111.86		112.24		111.42		109.64		50.3		50.0		50.0		49.9		49.3		2.7		2.8		2.9		2.8		3.0		8		42		-46		2		-22

		ב. בית שאן		9.1		9.1		9.0		9.0		10.1		-0.2		-0.2		-0.4		0.0		-0.2		88.32		84.84		82.56		80.18		77.62		35.9		34.8		34.0		33.5		33.0		11.0		11.1		11.2		11.0		10.7		-86		-94		-130		-44		-129

		גולן		9.8		10.0		10.3		10.6		11.0		1.3		2.9		2.4		3.3		3.4		85.19		82.48		79.86		76.37		74.52		45.4		44.4		43.6		42.4		41.7		0.6		0.8		0.8		0.9		1.0		-41		102		28		109		132

		הגלבוע		22.1		22.4		22.7		23.2		23.6		2.5		1.5		1.3		2.0		1.9		92.68		91.94		91.1		90.84		90.11		41.2		40.9		40.7		40.5		40.2		6.9		7.0		7.1		7.1		7.2		90		-64		-82		78		43

		הגליל העליון		12.6		12.4		12.3		12.2		12.2		4.5		-1.7		-0.6		-1.1		0.4		83.47		81.82		80.37		77.94		76.68		33.0		32.2		31.6		30.8		30.4		12.5		12.8		12.9		13.0		13.0		484		-265		-151		-208		-36

		הגליל התחתון		8.1		8.2		8.4		8.5		8.7		2.4		1.5		1.6		1.4		2.7		96.46		91.94		82.66		89.04		85.53		43.4		42.3		41.7		41.4		40.4		5.7		5.6		5.6		5.7		5.7		114		42		16		15		129

		מבואות החרמון		5.5		5.5		5.6		5.8		5.9		4.2		0.4		2.2		2.4		1.6		82.48		78.57		77.78		75.13		73.61		40.4		39.1		38.9		38.0		37.1		4.8		4.9		4.9		4.9		5.3		147		-44		48		80		13

		מגידו		8.0		8.0		8.2		8.2		8.2		-0.8		0.9		1.9		-0.2		0.6		80.83		77.62		75.51		75.74		76.37		31.5		30.4		29.9		29.6		29.7		13.2		13.3		13.2		13.5		13.6		-96		35		93		-62		-3

		מטה אשר		16.2		16.0		16.2		16.9		17.3		0.1		-0.7		1.0		0.5		2.5		87.97		85.19		84.5		80.51		79.53		35.2		34.3		34.2		33.0		32.8		11.6		11.7		11.5		11.6		11.5		-172		-286		-11		-36		286

		מעלה יוסף		6.9		7.1		7.3		7.6		7.9		3.2		3.1		3.8		3.4		4.6		78.25		77.62		77.72		75.44		72.71		38.6		38.1		38.2		37.2		36.3		5.3		5.6		5.6		5.8		5.8		127		93		135		150		229

		מרום הגליל		10.3		10.6		10.8		11.1		11.2		2.8		2.8		2.2		2.2		1.4		104.50		101.61		99.72		98.02		96.46		45.6		44.9		44.5		44.2		43.7		5.5		5.5		5.4		5.3		5.4		49		59		-24		5		-85

		משגב		17.3		17.9		18.6		19.2		19.9		6.0		3.7		3.7		3.3		3.6		99.60		97.63		95.58		93.42		90.84		48.4		47.8		47.2		46.4		45.6		1.5		1.6		1.7		1.9		2.0		643		306		337		314		449

		עמק הירדן		9.3		9.3		9.3		10.0		9.9		-1.4		0.2		0.6		1.3		-0.4		89.20		86.92		84.12		82.82		80.83		34.0		33.9		33.1		32.6		31.6		12.5		12.6		12.7		12.7		13.1		-171		-10		17		65		-102

		עמק יזרעאל		25.5		26.3		27.1		27.9		28.6		6.3		3.1		2.9		3.0		2.4		95.70		93.42		91.06		89.40		87.62		41.0		40.5		40.0		39.7		39.2		7.9		7.8		7.6		7.5		7.5		1266		525		485		526		363

		עליה באוכ זקנה
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חינוך

				אחוז זכאים לתעודת בגרות מבין תלמידי י"ב										אחוז זכאים לתעודת בגרות שעמדו בתנאי סף של האוניברסיטאות מבין תלמידי י"ב

				2001		2002		2003		2004		2005		2001		2002		2003		2004		2005

		כל הארץ		55.1		55.5		56.4		55.1		53.8		44.2		44.8		45.5		44.1		45.7

		אל-בטוף		40.6		--		40.5		43.6		36.9		17.2		--		21.6		22.3		22.3

		בוסתן אל מרג'		44.7		63.5		56.7		44.4		44.1		23.4		35.4		33.0		37.6		31.5

		ב. בית שאן		62.6		65.2		57.4		56.9		56.2		50.5		53.5		48.2		45.5		48.8

		גולן		67.0		64.0		67.0		62.8		68.8		53.5		56.8		51.4		51.4		57.7

		הגלבוע		60.4		61.5		63.4		54.0		52.3		44.7		44.5		41.9		44.0		42.0

		הגליל העליון		60.8		70.7		75.0		62.1		63.5		53.8		68.1		65.2		53.4		58.0

		הגליל התחתון		77.3		71.1		73.8		68.6		72.9		63.1		58.4		60.7		52.4		65.8

		מבואות החרמון		60.4		58.7		67.3		52.3		63.3		49.0		52.9		56.4		44.1		53.3

		מגידו		61.9		71.8		65.2		71.7		66.9		46.8		64.1		55.8		67.9		56.6

		מטה אשר		59.6		68.2		64.3		66.8		65.7		50.9		58.9		56.0		53.2		52.0

		מעלה יוסף		52.5		56.1		56.9		52.8		60.1		43.2		49.6		50.3		43.5		51.7

		מרום הגליל		53.5		57.6		47.3		45.8		49.1		31.9		39.8		29.8		29.0		37.7

		משגב		70.4		66.2		74.2		68.5		70.2		63.4		59.7		67.4		59.9		65.2

		עמק הירדן		66.0		65.3		60.1		67.7		66.7		55.6		56.9		55.7		59.8		59.8

		עמק יזרעאל		69.6		73.6		72.8		76.5		75.3		61.7		64.9		65.5		65.9		68.2
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שכר

				שכר ברוטו ממוצע לחודש של שכירים במשך השנה

				בש"ח		שינוי ריאלי לעומת שנה קודמת ב-%		בש"ח		שינוי ריאלי לעומת שנה קודמת ב-%		בש"ח		שינוי ריאלי לעומת שנה קודמת ב-%		בש"ח		שינוי ריאלי לעומת שנה קודמת ב-%		בש"ח		שינוי ריאלי לעומת שנה קודמת ב-%		שיעור שינוי ב-%      2000 - 2004		מספר שכירים										גידול במספר השכירים, 2000 - 2004		אחוז השכירים המשתכרים עד שכר מינימום										מדד אי השוויון - מדד ג'יני (0 - שיוויון מלא)														מספר העצמאים										גידול במספר העצמאים, 2000 - 2004		הכנסה ממוצעת לחודש בשנה של העצמאים בש"ח										שיעור שינוי ב-%      2000 - 2004		אחוז השינוי הריאלי לעומת שנה קודמת										אחוז העצמאיים המשתכרים עד מחצית השכר הממוצע

				2000				2001				2002				2003				2004						2000		2001		2002		2003		2004				2000		2001		2002		2003		2004		2000		2001		2002		2003		2004						2000		2001		2002		2003		2004				2000		2001		2002		2003		2004				2000		2001		2002		2003		2004		2000		2001		2002		2003		2004

		כל הארץ		6,791		6.2		7,072		3.0		7,023		-6.1		6,859		-3.0		7,000		2.5		3.08														40.3						43.5												0.3790				כל הארץ		196												7,309												4.2										42.6

		אל-בטוף		3,091		1.8		3,554		13.7		3,942		5.0		3,279		-17.4		3,544		8.5		14.66		674		945		1,179		965		1,108		64.4		57.9		57.8		55.4		61.9		60.8		0.2931		0.3000		0.3628		0.3351		0.3473				אל-בטוף		61		87		85		102		104		70.5		4,070		4,906		4,265		4,294		4,272		4.96		8.1		19.2		-17.7		0.0		-0.1		49.1		50.6		56.5		60.8		54.8

		בוסתן אל מרג'		3,536		1.6		3,834		7.2		3,968		-2.0		3,824		-4.3		4,027		5.7		13.89		1,140		1,394		1,531		1,390		1,502		31.8		48.4		49.1		48.7		51.2		49.1		0.3188		0.3000		0.3239		0.3150		0.3288				בוסתן אל מרג'		139		142		145		145		155		11.5		5,023		5,632		5,582		5,346		5,393		7.37		0.2		10.9		-6.2		-4.9		1.3		48.9		48.6		46.9		48.3		52.3

		ב. בית שאן		4,160		2.1		4,592		9.2		4,877		0.5		4,615		-6.0		4,898		6.5		17.74		3,713		3,968		3,753		4,217		4,084		10.0		16.5		21.7		54.9		58.7		54.8		0.3163		0.3000		0.3621		0.3308		0.3477				ב. בית שאן		177		179		188		184		197		11.3		5,535		6,646		6,236		6,365		7,509		35.66		-11.4		18.8		-11.2		1.4		18.4		53.7		42.5		45.2		46.2		42.1

		גולן		4,775		-0.2		4,368		13.0		5,470		-5.1		4,886		-11.3		5,190		6.7		8.69		3,754		4,533		4,792		4,544		4,935		31.5		33.5		34.1		39.1		42.8		43.4		0.3871		0.4000		0.3821		0.3867		0.3792				גולן		585		565		580		643		684		16.9		5,020		5,183		4,832		5,050		5,300		5.58		0.8		2.1		-11.8		3.8		5.4		51.1		50.1		52.2		49.5		49.4

		הגלבוע		4,569		8.7		5,058		9.5		5,278		-1.2		4,995		-6.0		5,302		6.6		16.04		6,453		7,758		8,006		7,072		7,673		18.9		28.8		29.9		44.5		51.4		46.2		0.3759		0.4000		0.3783		0.3806		0.3686				הגלבוע		783		781		800		822		837		6.9		5,054		5,101		4,802		4,892		5,086		0.63		13.2		-0.2		-10.9		1.2		4.4		48.8		52.1		54.6		53.9		51.5

		הגליל העליון		4,141		2		4,367		16.5		4,959		-3.8		4,784		-4.2		4,997		4.9		20.67		6,097		7,969		6,166		6,219		6,204		1.8		19.2		14.4		49.0		47.6		45.3		0.3224		0.3000		0.3649		0.3544		0.3518				הגליל העליון		45		48		61		71		98		117.8		6,733		4,825		4,826		5,112		4,053		-39.80		6.4		-29.1		-5.3		5.2		-20.4		46.7		52.1		63.9		57.7		62.2

		הגליל התחתון		6,252		9.3		6,690		5.9		6,944		-1.7		6,476		-7.4		6,590		2.2		5.41		2,490		3,085		3,288		2,929		3,245		30.3		34.6		31.4		38.3		44.1		41.7		0.4313		0.4000		0.4133		0.4342		0.4187				הגליל התחתון		379		358		346		369		399		5.3		6,250		6,056		5,880		5,318		5,303		-15.15		10.3		-4.1		-8.1		-10.2		0.1		46.2		51.1		51.4		52.8		49.9

		מבואות החרמון		5,403		4.7		6,017		10.2		6,323		-0.5		5,967		-6.3		6,119		3.0		13.25		1,857		2,212		2,358		2,158		2,236		20.4		42.4		37.9		37.3		42.4		40.4		0.4084		0.4000		0.3862		0.4112		0.4044				מבואות החרמון		506		472		453		442		452		-10.7		4,476		5,089		4,862		4,836		4,542		1.47		12.2		12.5		-9.5		-1.2		-5.7		60.5		56.4		57.0		54.8		60.4

		מגידו		4,238		2.1		4,904		14.4		5,147		-0.6		4,948		-4.5		5,151		4.5		21.54		3,674		3,607		4,023		3,438		3,907		6.3		18.2		22.4		59.7		60.0		60.4		0.3694		0.4000		0.3874		0.3889		0.3788				מגידו		173		162		167		171		174		0.6		6,609		6,049		6,126		5,655		5,751		-12.98		26.6		-9.5		-4.2		-8.3		2.1		46.2		48.8		46.7		48.5		50.0

		מטה אשר		4,270		5.5		4,897		13.4		5,136		-0.7		5,053		-4.3		5,287		5.0		23.82		6,205		8,112		7,445		7,048		7,110		14.6		26.4		22.1		49.1		54.0		50.1		0.3617		0.4000		0.3830		0.3900		0.3996				מטה אשר		371		389		411		463		513		38.3		5,105		5,262		4,707		5,447		5,317		4.15		4.9		2.0		-15.3		-0.2		-2.0		65.5		50.9		52.8		53.1		54.0

		מעלה יוסף		5,219		8.9		5,990		13.5		6,196		-2.1		5,825		-6.6		5,859		1.0		12.26		2,276		2,521		2,768		2,549		2,519		10.7		41.3		37.3		37.1		42.2		42.4		0.4021		0.4000		0.3953		0.4026		0.3940				מעלה יוסף		731		740		718		764		825		12.9		3,985		4,318		4,221		4,149		4,055		1.76		-5.1		7.2		-7.5		-2.4		-1.9		65.5		60.8		63.6		62.4		62.9

		מרום הגליל		4,191		7.4		4,699		10.9		4,805		-3.2		4,568		-5.6		4,912		8.0		17.20		2,440		3,317		3,784		3,241		3,463		41.9		50.9		45.8		46.9		52.7		49.2		0.4049		0.4000		0.3885		0.4091		0.3943				מרום הגליל		791		690		675		751		773		-2.3		4,073		4,813		4,606		4,259		4,260		4.59		7.1		16.9		-9.4		-8.2		0.4		65.1		58.7		59.3		62.3		59.1

		משגב		8,091		5.4		8,701		6.4		8,723		-5.1		8,738		-0.5		8,488		-2.5		4.91		5,108		5,922		6,284		5,786		6,244		22.2		33.9		30.0		31.7		36.4		35.8		0.4532		0.4000		0.4271		0.4503		0.4405				משגב		434		454		484		508		554		27.6		7,827		7,506		7,436		6,376		6,608		-15.57		0.4		-5.1		-6.2		-14.9		4.1		41.9		44.5		46.7		47.6		47.8

		עמק הירדן		4,290		2.6		4,901		13.0		4,955		-4.3		4,884		-0.4		5,068		4.2		18.14		3,950		4,541		4,666		4,375		4,800		21.5		18.3		20.4		51.4		53.7		55.8		0.3434		0.4000		0.3627		0.3768		0.3667				עמק הירדן		102		134		129		189		199		95.1		6,880		6,326		5,025		5,323		5,634		-18.11		0.4		19.9		-24.8		-5.9		6.3		44.1		43.3		51.9		50.8		46.7

		עמק יזרעאל		6,696		10.4		7,277		7.5		7,782		1.2		7,427		-5.2		7,865		6.3		17.46		8,549		10,266		10,749		9,916		10,267		20.1		22.5		24.1		39.8		44.2		39.5		0.4802		0.5000		0.4506		0.4621		0.4495				עמק יזרעאל		334		893		928		979		1,055		215.9		8,592		6,581		6,319		5,991		6,282		-26.89		8.1		0.3		-9.1		-5.9		5.3		32.6		45.8		46.9		50.2		48.6

				שכר ברוטו ממוצע לחודש של שכירים במשך השנה

				בש"ח		שינוי ריאלי לעומת שנה קודמת ב-%		בש"ח		שינוי ריאלי לעומת שנה קודמת ב-%		בש"ח		שינוי ריאלי לעומת שנה קודמת ב-%		בש"ח		שינוי ריאלי לעומת שנה קודמת ב-%		בש"ח		שינוי ריאלי לעומת שנה קודמת ב-%

				2000				2001				2002				2003				2004

		כל הארץ		6,791		6.2		7,072		3.0		7,023		-6.1		6,859		-3.0		7,000		2.5

		אל-בטוף		3,091		1.8		3,554		13.7		3,942		5.0		3,279		-17.4		3,544		8.5

		בוסתן אל מרג'		3,536		1.6		3,834		7.2		3,968		-2.0		3,824		-4.3		4,027		5.7

		ב. בית שאן		4,160		2.1		4,592		9.2		4,877		0.5		4,615		-6.0		4,898		6.5

		גולן		4,775		-0.2		4,368		13.0		5,470		-5.1		4,886		-11.3		5,190		6.7

		הגלבוע		4,569		8.7		5,058		9.5		5,278		-1.2		4,995		-6.0		5,302		6.6

		הגליל העליון		4,141		2		4,367		16.5		4,959		-3.8		4,784		-4.2		4,997		4.9

		הגליל התחתון		6,252		9.3		6,690		5.9		6,944		-1.7		6,476		-7.4		6,590		2.2

		מבואות החרמון		5,403		4.7		6,017		10.2		6,323		-0.5		5,967		-6.3		6,119		3.0

		מגידו		4,238		2.1		4,904		14.4		5,147		-0.6		4,948		-4.5		5,151		4.5

		מטה אשר		4,270		5.5		4,897		13.4		5,136		-0.7		5,053		-4.3		5,287		5.0

		מעלה יוסף		5,219		8.9		5,990		13.5		6,196		-2.1		5,825		-6.6		5,859		1.0

		מרום הגליל		4,191		7.4		4,699		10.9		4,805		-3.2		4,568		-5.6		4,912		8.0

		משגב		8,091		5.4		8,701		6.4		8,723		-5.1		8,738		-0.5		8,488		-2.5

		עמק הירדן		4,290		2.6		4,901		13.0		4,955		-4.3		4,884		-0.4		5,068		4.2

		עמק יזרעאל		6,696		10.4		7,277		7.5		7,782		1.2		7,427		-5.2		7,865		6.3



&C&16שכר



רווחה

				אוכלוסייה באלפים										מקבלי דמי אבטלה שיעור ל- 1,000 תושבים										מקבלי הבטחת הכנסה שיעור ל- 1,000 תושבים

				2001		2002		2003		2004		2005		2001		2002		2003		2004		2005		2001		2002		2003		2004		2005

		כל הארץ		6439.0		6570.0		6689.7		6809.0		6930.1		16.3		14.8		10.5		8.6		8.5		68.3		62.5		61.8		56.1		52.7

		אל-בטוף		5.6		5.8		6.0		6.1		6.3		13.0		12.2		5.7		4.6		6.9		229.5		242.8		255.2		250.8		229.1

		בוסתן אל מרג'		6.1		6.3		6.5		6.6		6.8		11.6		9.8		6.8		5.9		5.4		133.1		135.7		141.2		110.8		119.0

		ב. בית שאן		9.1		9.1		9.0		9.0		10.1		7.9		7.3		5.8		6.1		7.2		6.6		7.8		8.9		11.6		12.2

		גולן		9.8		10.0		10.3		10.6		11.0		13.6		11.4		7.4		5.5		8.0		6.8		8.9		6.6		7.5		8.1

		הגלבוע		22.1		22.4		22.7		23.2		23.6		10.3		10.1		7.7		7.3		6.7		66.9		75.6		79.0		62.1		65.3

		הגליל העליון		12.6		12.4		12.3		12.2		12.2		6.4		7.3		6.3		6.1		5.5		3.9		18.9		20.2		22.4		12.3

		הגליל התחתון		8.1		8.2		8.4		8.5		8.7		10.9		10.1		7.6		6.5		6.3		9.9		9.8		8.6		7.2		6.9

		מבואות החרמון		5.5		5.5		5.6		5.8		5.9		17.1		17.3		10.5		9.5		10.3		7.8		8.5		10.9		9.3		9.1

		מגידו		8.0		8.0		8.2		8.2		8.2		6.1		6.1		4.5		4.3		4.9		4.4		4.9		5.1		3.9		4.6

		מטה אשר		16.2		16.0		16.2		16.9		17.3		9.3		9.9		7.3		6.5		7.5		52.0		48.9		52.0		44.2		41.6

		מעלה יוסף		6.9		7.1		7.3		7.6		7.9		18.0		15.9		12.2		10.3		9.3		20.3		21.3		22.9		23.6		22.3

		מרום הגליל		10.3		10.6		10.8		11.1		11.2		16.6		14.7		10.1		7.7		8.9		37.8		41.9		46.7		42.3		39.6

		משגב		17.3		17.9		18.6		19.2		19.9		12.5		11.4		9.2		6.5		8.2		20.5		23.8		28.7		28.3		26.5

		עמק הירדן		9.3		9.3		9.3		10.0		9.9		10.6		10.3		7.3		5.5		7.0		12.6		13.2		14.6		15.8		12.5

		עמק יזרעאל		25.5		26.3		27.1		27.9		28.6		7.5		8.4		6.4		4.9		6.0		6.8		7.3		7.5		6.7		6.2



&C&16רווחה



תחבורה

				כלי רכב  מנועיים - שיעור ל-1000 תושבים												מכוניות פרטיות - שיעור ל- 1000 תושבים												אוכלוסייה באלפים

				2001		2002		2003		2004		2005				2001		2002		2003		2004		2005				2001		2002		2003		2004		2005

		כל הארץ		297.4		298.3		296.3		299.3		304.1		2.3		226.9		227.8		227.3		230.1		234.7		3.4		6439.0		6570.0		6689.7		6809.0		6930.1

		ממוצע משוקלל

		אל-בטוף		148.6		147.2		144.8		153.8		151.9		2.2		116.6		111.9		110.8		118.7		115.9		-0.6		5.6		5.8		6.0		6.1		6.3

		בוסתן אל מרג'		166.1		170.3		174.9		177.0		184.1		10.8		123.7		124.7		130.5		131.7		137.6		11.3		6.1		6.3		6.5		6.6		6.8

		ב. בית שאן		228.3		236.7		250.1		257.7		322.2		41.1		123.6		132.2		145.8		157.7		202.8		64.1		9.1		9.1		9.0		9.0		10.1

		גולן		312.5		323.9		328.4		346.5		347.5		11.2		186.6		193.9		198.2		211.3		216.4		16.0		9.8		10.0		10.3		10.6		11.0

		הגלבוע		253.5		259.2		262.9		265.0		272.4		7.4		159.1		164.0		168.1		172.3		181.2		13.9		22.1		22.4		22.7		23.2		23.6

		הגליל העליון		240.1		257.9		276.7		289.0		303.2		26.3		151.7		169.7		186.8		203.4		221.9		46.3		12.6		12.4		12.3		12.2		12.2

		הגליל התחתון		280.8		287.2		296.8		305.6		312.0		11.1		191.3		196.7		200.6		205.3		214.7		12.2		8.1		8.2		8.4		8.5		8.7

		מבואות החרמון		361.6		381.8		384.1		377.1		388.0		7.3		228.4		240.9		243.2		246.2		257.6		12.8		5.5		5.5		5.6		5.8		5.9

		מגידו		280.8		291.1		291.2		295.0		293.5		4.5		183.8		191.5		194.8		204.0		203.8		10.9		8.0		8.0		8.2		8.2		8.2

		מטה אשר		248.4		268.8		279.6		303.3		314.7		26.7		168.4		185.0		197.0		216.7		225.8		34.1		16.2		16.0		16.2		16.9		17.3

		מעלה יוסף		357.0		365.7		370.7		378.0		379.6		6.3		255.5		256.3		251.8		257.8		263.9		3.3		6.9		7.1		7.3		7.6		7.9

		מרום הגליל		284.4		290.6		293.0		291.6		305.3		7.3		192.0		195.2		195.1		197.3		207.9		8.3		10.3		10.6		10.8		11.1		11.2

		משגב		243.4		245.7		243.5		251.4		254.2		4.4		193.4		193.3		190.1		195.0		199.1		3.0		17.3		17.9		18.6		19.2		19.9

		עמק הירדן		214.8		223.4		240.9		253.3		310.2		44.4		135.8		148.9		164.5		175.8		206.3		51.9		9.3		9.3		9.3		10.0		9.9

		עמק יזרעאל		289.2		300.1		303.4		312.9		321.7		11.3		191.4		203.6		209.9		218.4		224.9		17.5		25.5		26.3		27.1		27.9		28.6





הכנסות הרשות

				הכנסות עצמיות של הרשות באלפי ₪										הכנסות עצמיות של הרשות - % שינוי ריאלי לעומת שנה קודמת										הכנסות עצמיות של הרשות לנפש										הכנסות הרשות מארנונה - גבייה באלפי ₪										הכנסות הרשות ממגביית ארנונה % שינוי ריאלי לעומת שנה קודמת										הכנסות הרשות מגביית ארנונה - ₪ לנפש												אוכלוסייה באלפים

				2001		2002		2003		2004		2005		2001		2002		2003		2004		2005		2001		2002		2003		2004		2005		2001		2002		2003		2004		2005		2001		2002		2003		2004		2005		2001		2002		2003		2004		2005				2001		2002		2003		2004		2005

		אל-בטוף		3,369		4,815		4,842		5,562		4,798		--		35.3		-0.1		15.3		-14.8		600		829		807		912		762		645		1,143		1,035		1,544		1,249		--		67.8		-10.1		49.8		-20.1		115		197		173		253		198		אל-בטוף		5.6		5.8		6.0		6.1		6.3

		בוסתן אל מרג'		4,371		6,456		7,688		9,132		7,640		--		39.8		18.3		19.3		-17.4		718		1,022		1,183		1,384		1,124		1,233		1,559		1,773		2,354		2,052		--		19.1		12.9		33.3		-13.9		204		247		273		357		302		בוסתן אל מרג'		6.1		6.3		6.5		6.6		6.8

		ב. בית שאן		27,939		30,451		34,271		36,573		38,960		-8.8		3.2		13.1		7.1		-2.4		3,074		3,357		3,808		4,064		3,857		13,357		15,453		16,517		17,234		19,278		5.7		9.5		6.1		4.8		3.2		1,470		1,704		1,835		1,915		1,909		ב. בית שאן		9.1		9.1		9.0		9.0		10.1

		גולן		18,355		20,303		31,875		28,555		28,472		-16.8		4.7		55.9		-10.1		-1.6		1,880		2,021		3,095		2,694		2,588		9,977		12,028		22,746		17,930		18,674		-17.8		14.1		87.8		-20.9		2.8		1,022		1,197		2,208		1,692		1,698		גולן		9.8		10.0		10.3		10.6		11.0

		הגלבוע		29,701		32,947		34,705		33,026		42,099		2.2		5.0		4.6		-4.5		25.8		1,345		1,470		1,529		1,424		1,784		13,380		13,825		13,931		15,861		21,611		-1.2		-2.2		0.1		14.3		34.5		606		617		614		684		916		הגלבוע		22.1		22.4		22.7		23.2		23.6

		הגליל העליון		75,692		78,694		73,229		70,246		68,403		1.1		-1.6		-7.6		2.5		-3.9		6,005		6,349		5,954		5,758		5,607		24,615		25,332		25,777		29,864		28,086		0.3		-2.6		1.0		16.3		-7.2		1,953		2,044		2,096		2,448		2,302		הגליל העליון		12.6		12.4		12.3		12.2		12.2

		הגליל התחתון		22,430		24,233		23,287		24,050		31,949		6.0		2.3		-4.6		3.7		31.1		2,760		2,938		2,772		2,829		3,672		11,002		12,305		12,881		15,383		19,701		10.2		5.9		4.0		19.9		26.4		1,354		1,492		1,533		1,810		2,264		הגליל התחתון		8.1		8.2		8.4		8.5		8.7

		מבואות החרמון		14,766		18,206		16,659		16,667		17,483		0.9		16.7		-9.1		0.4		3.6		2,683		3,295		2,975		2,874		2,963		4,685		6,535		5,347		6,786		6,110		-1.7		32.0		-18.7		27.4		-11.1		851		1,183		955		1,170		1,036		מבואות החרמון		5.5		5.5		5.6		5.8		5.9

		מגידו		30,119		39,651		41,893		35,082		35,060		3.4		24.6		4.9		-15.9		-1.3		3,782		4,934		5,109		4,278		4,276		11,805		14,301		15,386		15,893		16,926		5.9		14.7		6.8		3.7		5.1		1,482		1,780		1,876		1,938		2,064		מגידו		8.0		8.0		8.2		8.2		8.2

		מטה אשר		74,880		75,569		82,099		93,084		93,595		2.2		-4.5		7.9		13.8		-0.7		4,632		4,709		5,068		5,508		5,410		26,694		28,219		30,191		39,347		40,094		0.3		0.1		6.2		30.9		0.6		1,651		1,759		1,864		2,328		2,318		מטה אשר		16.2		16.0		16.2		16.9		17.3

		מעלה יוסף		13,195		16,626		17,095		16,900		19,855		27.2		19.3		2.1		-0.7		16.0		1,920		2,349		2,342		2,224		2,513		4,514		7,752		7,562		7,492		8,997		19.9		62.6		-3.1		0.5		18.6		657		1,095		1,036		986		1,139		מעלה יוסף		6.9		7.1		7.3		7.6		7.9

		מרום הגליל		13,765		20,449		28,822		24,330		23,116		-2.1		40.6		40.0		-15.2		-6.2		1,335		1,929		2,669		2,192		2,064		6,933		13,658		21,454		14,533		11,907		3.2		86.5		56.0		-32.0		-19.2		672		1,288		1,986		1,309		1,063		מרום הגליל		10.3		10.6		10.8		11.1		11.2

		משגב		35,891		45,607		43,682		57,862		53,544		4.0		20.3		-4.9		33.0		-8.6		2,075		2,543		2,348		3,014		2,691		22,309		30,220		26,491		44,127		37,731		7.5		28.2		-12.9		67.2		-15.6		1,290		1,685		1,424		2,298		1,896		משגב		17.3		17.9		18.6		19.2		19.9

		עמק הירדן		55,053		47,270		43,872		48,590		54,332		3.9		18.7		-7.8		5.2		10.4		5,939		5,088		4,717		4,859		5,488		16,965		17,790		19,392		22,423		30,700		-2.1		-0.7		8.2		7.5		35.2		1,830		1,915		2,085		2,242		3,101		עמק הירדן		9.3		9.3		9.3		10.0		9.9

		עמק יזרעאל		67,551		79,674		88,987		95,442		101,225		5.2		7.0		10.9		7.7		4.7		2,645		3,024		3,284		3,421		3,539		41,384		41,764		43,237		53,762		55,033		3.7		-4.5		2.8		24.8		1.1		1,620		1,585		1,595		1,927		1,924		עמק יזרעאל		25.5		26.3		27.1		27.9		28.6
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										חציון גיל				יחס תלות				אחוז סטודנטים מתוך בני 20-29				אחוז הזכאים לבגרות מתוך בני 17-18				רמת מינוע				אחוז המכוניות החדשות				הכנסה ממוצעת לנפש				אחוז השכירים והעצמאים המשתכרים עד שכר מינ'				אחוז המשתכרים למעלה מפי 2 מהשכר הממוצע

				דירוג		אשכול 2003		אשכול 2001		ערך		ציון תקן		ערך		ציון תקן		ערך		ציון תקן		ערך		ציון תקן		ערך		ציון תקן		ערך		ציון תקן		ערך		ציון תקן		ערך		ציון תקן		ערך		ציון תקן

		ממוצע פשוט								26				90.0				21.48				55.17				25.24				26.95				2,854				46.46				8.44

		ממוצע משוקלל								26				89.5				20.78				54.6				25.72				27.66				2,912				44.61				9.62

		אל-בטוף		1		1		1		16		-2.18		143.35		-2.55		3.64		-2.71		22.22		-2.75		13.54		-1.36		10.86		-2.72		1,005		-2.32		61.20		-2.02		1.35		-1.39

		בוסתן אל מרג'		2		3		3		20		-1.31		112.24		-1.06		6.57		-2.26		47.54		-0.64		16.11		-1.06		12.7		-2.41		1,408		-1.82		50.33		-0.53		1.31		-1.39

		ב. בית שאן		16		5		5		27		0.22		82.56		0.36		20.14		-0.20		59.19		0.34		15.81		-1.09		29.76		0.47		2,728		-0.16		58.11		-1.59		3.13		-1.04

		גולן		27		5		5		22		-0.87		79.86		0.48		21.86		0.06		58.30		0.26		27.44		0.25		27.39		0.07		2,672		-0.23		43.14		0.46		4.67		-0.74

		הגלבוע		9		5		5		25		-0.21		91.1		-0.05		14.08		-1.12		50.64		-0.38		20.57		-0.54		23.55		-0.57		2,160		-0.87		51.18		-0.46		4.68		-0.74

		הגליל העליון		30		6		6		29		0.66		80.37		0.46		25.23		0.57		77.62		1.87		17.78		-0.86		28.4		0.24		2,875		0.03		47.44		-0.18		3.25		-1.02

		הגליל התחתון		41		7		6		26		0.01		82.66		0.35		24.11		0.40		74.69		1.63		27.49		0.26		32.04		0.86		2,932		0.10		44.87		0.22		9.63		0.23

		מבואות החרמון		38		6		6		27		0.22		77.78		0.58		21.74		0.04		65.02		0.82		34.6		1.08		26.46		-0.08		2,972		0.15		43.85		0.36		7.37		-0.21

		מגידו		21		5		6		31		1.10		75.51		0.69		24.63		0.48		64.79		0.80		18.12		-0.83		25.54		-0.24		2,654		-0.25		59.49		-1.78		5.18		-0.64

		מטה אשר		19		5		5		29		0.66		84.5		0.26		21.83		0.05		66.33		0.93		21.42		-0.44		20.52		-1.09		2,707		-0.18		53.80		-1.00		5.21		-0.63

		מעלה יוסף		29		5		5		27		0.22		77.72		0.59		14.61		-1.04		54.06		-0.09		32.02		0.79		22.53		-0.75		2,811		-0.05		45.16		0.18		6.83		-0.32

		מרום הגליל		8		4		4		22		-0.87		99.72		-0.47		13.65		-1.19		43.86		-0.94		25.5		0.03		23.24		-0.63		2,040		-1.02		53.26		-0.93		4.26		-0.82

		משגב		39		6		6		21		-1.09		95.58		-0.27		22.52		0.16		58.59		0.29		22.75		-0.29		26.65		-0.05		3,079		0.28		36.95		1.3		20.76		2.41

		עמק הירדן		22		5		6		29		0.66		84.12		0.28		24.57		0.47		58.13		0.25		17.17		-0.94		28.32		0.23		2,703		-0.19		53.6		-0.98		4.71		-0.73

		עמק יזרעאל		42		7		6		27		0.22		91.06		-0.05		29.62		1.23		55.56		0.03		25.42		0.02		30.77		0.65		3,218		0.46		44.36		0.29		14.56		1.2





אוכלוסייה

		מועצה אזורית		אוכלוסייה 1983		אוכלוסייה 1995		אוכלוסייה 2000		אוכלוסייה 2002		אוכלוסייה 2005		אוכלוסייה 2006		שיעור שינוי 1995-2006		שיעור גידול שנתי ממוצע - 1995-2006

		כלל ישראל				5,612.30		6,369.30		6,631.10		6,990.70		7,116.70		26.81		2.44

		אל-בטוף				3.5		5.4		5.8		6.3		6.4		82.86		7.53

		בוסתן אל מרג'				4.5		5.9		6.3		6.8		6.9		53.33		4.85

		ב. בית שאן		8.7		9.6		9.1		9.1		10.1		10.0		4.17		0.38

		גולן		5.0		8.4		9.6		10.0		11.0		11.5		36.90		3.35

		הגלבוע		14.9		18.9		21.5		22.4		23.6		24.1		27.51		2.50

		הגליל העליון		11.7		12.8		12.1		12.4		12.2		12.4		-3.13		-0.28

		הגליל התחתון		4.2		7.4		7.9		8.2		8.7		9.0		21.62		1.97

		מבואות החרמון		2.3		4.0		5.3		5.5		5.9		6.0		50.00		4.55

		מגידו		7.8		8.0		8.0		8.0		8.2		8.4		5.00		0.45

		מטה אשר		15.7		19.1		16.2		16.0		17.3		18.2		-4.71		-0.43

		מעלה יוסף		4.1		5.8		6.7		7.1		7.9		8.2		41.38		3.76

		מרום הגליל		10.1		8.8		10.0		10.6		11.2		11.4		29.55		2.69

		משגב		1.9		12.1		16.3		17.9		19.9		20.6		70.25		6.39

		עמק הירדן		9.5		9.6		9.4		9.3		9.9		9.9		3.13		0.28

		עמק יזרעאל		18.0		30.0		24.0		26.3		28.6		29.3		-2.33		-0.21



&C&16אוכלוסייה



דמוגרפיה

				אוכלוסייה באלפים										אחוז גידול אוכלוסייה לעומת שנה קודמת										יחס תלות										אחוז בני 0-19 מכלל  האוכלוסייה										אחוז בני 65+ מכלל האוכלוסייה										מאזן הגירה סה"כ תושבים

				2001		2002		2003		2004		2005		2001		2002		2003		2004		2005		2001		2002		2003		2004		2005		2001		2002		2003		2004		2005		2001		2002		2003		2004		2005		2001		2002		2003		2004		2005

		כל הארץ		6439.0		6570.0		6689.7		6809.0		6930.1		2.2		1.9		1.8		1.8		1.7		88.4		88.0		87.7		87.4		87.0		37.1		37.0		36.8		36.7		36.6		9.8		9.9		9.9		9.9		9.9

		אל-בטוף		5.6		5.8		6.0		6.1		6.3		4.1		3.4		3.0		2.7		2.5		120.41		145.10		143.35		139.81		139.10		56.8		57.0		56.6		56.1		55.7		2.2		2.2		2.3		2.2		2.3		37		-9		-5		-10		-9

		בוסתן אל מרג'		6.1		6.3		6.5		6.6		6.8		3.4		3.8		2.1		2.8		1.9		112.7659574468		111.86		112.24		111.42		109.64		50.3		50.0		50.0		49.9		49.3		2.7		2.8		2.9		2.8		3.0		8		42		-46		2		-22

		ב. בית שאן		9.1		9.1		9.0		9.0		10.1		-0.2		-0.2		-0.4		0.0		-0.2		88.32		84.84		82.56		80.18		77.62		35.9		34.8		34.0		33.5		33.0		11.0		11.1		11.2		11.0		10.7		-86		-94		-130		-44		-129

		גולן		9.8		10.0		10.3		10.6		11.0		1.3		2.9		2.4		3.3		3.4		85.19		82.48		79.86		76.37		74.52		45.4		44.4		43.6		42.4		41.7		0.6		0.8		0.8		0.9		1.0		-41		102		28		109		132

		הגלבוע		22.1		22.4		22.7		23.2		23.6		2.5		1.5		1.3		2.0		1.9		92.68		91.94		91.1		90.84		90.11		41.2		40.9		40.7		40.5		40.2		6.9		7.0		7.1		7.1		7.2		90		-64		-82		78		43

		הגליל העליון		12.6		12.4		12.3		12.2		12.2		4.5		-1.7		-0.6		-1.1		0.4		83.47		81.82		80.37		77.94		76.68		33.0		32.2		31.6		30.8		30.4		12.5		12.8		12.9		13.0		13.0		484		-265		-151		-208		-36

		הגליל התחתון		8.1		8.2		8.4		8.5		8.7		2.4		1.5		1.6		1.4		2.7		96.46		91.94		82.66		89.04		85.53		43.4		42.3		41.7		41.4		40.4		5.7		5.6		5.6		5.7		5.7		114		42		16		15		129

		מבואות החרמון		5.5		5.5		5.6		5.8		5.9		4.2		0.4		2.2		2.4		1.6		82.48		78.57		77.78		75.13		73.61		40.4		39.1		38.9		38.0		37.1		4.8		4.9		4.9		4.9		5.3		147		-44		48		80		13

		מגידו		8.0		8.0		8.2		8.2		8.2		-0.8		0.9		1.9		-0.2		0.6		80.83		77.62		75.51		75.74		76.37		31.5		30.4		29.9		29.6		29.7		13.2		13.3		13.2		13.5		13.6		-96		35		93		-62		-3

		מטה אשר		16.2		16.0		16.2		16.9		17.3		0.1		-0.7		1.0		0.5		2.5		87.97		85.19		84.5		80.51		79.53		35.2		34.3		34.2		33.0		32.8		11.6		11.7		11.5		11.6		11.5		-172		-286		-11		-36		286

		מעלה יוסף		6.9		7.1		7.3		7.6		7.9		3.2		3.1		3.8		3.4		4.6		78.25		77.62		77.72		75.44		72.71		38.6		38.1		38.2		37.2		36.3		5.3		5.6		5.6		5.8		5.8		127		93		135		150		229

		מרום הגליל		10.3		10.6		10.8		11.1		11.2		2.8		2.8		2.2		2.2		1.4		104.50		101.61		99.72		98.02		96.46		45.6		44.9		44.5		44.2		43.7		5.5		5.5		5.4		5.3		5.4		49		59		-24		5		-85

		משגב		17.3		17.9		18.6		19.2		19.9		6.0		3.7		3.7		3.3		3.6		99.60		97.63		95.58		93.42		90.84		48.4		47.8		47.2		46.4		45.6		1.5		1.6		1.7		1.9		2.0		643		306		337		314		449

		עמק הירדן		9.3		9.3		9.3		10.0		9.9		-1.4		0.2		0.6		1.3		-0.4		89.20		86.92		84.12		82.82		80.83		34.0		33.9		33.1		32.6		31.6		12.5		12.6		12.7		12.7		13.1		-171		-10		17		65		-102

		עמק יזרעאל		25.5		26.3		27.1		27.9		28.6		6.3		3.1		2.9		3.0		2.4		95.70		93.42		91.06		89.40		87.62		41.0		40.5		40.0		39.7		39.2		7.9		7.8		7.6		7.5		7.5		1266		525		485		526		363

		עליה באוכ זקנה
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חינוך

				אחוז זכאים לתעודת בגרות מבין תלמידי י"ב										אחוז זכאים לתעודת בגרות שעמדו בתנאי סף של האוניברסיטאות מבין תלמידי י"ב

				2001		2002		2003		2004		2005		2001		2002		2003		2004		2005

		כל הארץ		55.1		55.5		56.4		55.1		53.8		44.2		44.8		45.5		44.1		45.7

		אל-בטוף		40.6		--		40.5		43.6		36.9		17.2		--		21.6		22.3		22.3

		בוסתן אל מרג'		44.7		63.5		56.7		44.4		44.1		23.4		35.4		33.0		37.6		31.5

		ב. בית שאן		62.6		65.2		57.4		56.9		56.2		50.5		53.5		48.2		45.5		48.8

		גולן		67.0		64.0		67.0		62.8		68.8		53.5		56.8		51.4		51.4		57.7

		הגלבוע		60.4		61.5		63.4		54.0		52.3		44.7		44.5		41.9		44.0		42.0

		הגליל העליון		60.8		70.7		75.0		62.1		63.5		53.8		68.1		65.2		53.4		58.0

		הגליל התחתון		77.3		71.1		73.8		68.6		72.9		63.1		58.4		60.7		52.4		65.8

		מבואות החרמון		60.4		58.7		67.3		52.3		63.3		49.0		52.9		56.4		44.1		53.3

		מגידו		61.9		71.8		65.2		71.7		66.9		46.8		64.1		55.8		67.9		56.6

		מטה אשר		59.6		68.2		64.3		66.8		65.7		50.9		58.9		56.0		53.2		52.0

		מעלה יוסף		52.5		56.1		56.9		52.8		60.1		43.2		49.6		50.3		43.5		51.7

		מרום הגליל		53.5		57.6		47.3		45.8		49.1		31.9		39.8		29.8		29.0		37.7

		משגב		70.4		66.2		74.2		68.5		70.2		63.4		59.7		67.4		59.9		65.2

		עמק הירדן		66.0		65.3		60.1		67.7		66.7		55.6		56.9		55.7		59.8		59.8

		עמק יזרעאל		69.6		73.6		72.8		76.5		75.3		61.7		64.9		65.5		65.9		68.2



&C&16חינוך



שכר

				שכר ברוטו ממוצע לחודש של שכירים במשך השנה

				בש"ח		שינוי ריאלי לעומת שנה קודמת ב-%		בש"ח		שינוי ריאלי לעומת שנה קודמת ב-%		בש"ח		שינוי ריאלי לעומת שנה קודמת ב-%		בש"ח		שינוי ריאלי לעומת שנה קודמת ב-%		בש"ח		שינוי ריאלי לעומת שנה קודמת ב-%		שיעור שינוי ב-%      2000 - 2004		מספר שכירים										גידול במספר השכירים, 2000 - 2004		אחוז השכירים המשתכרים עד שכר מינימום										מדד אי השוויון - מדד ג'יני (0 - שיוויון מלא)														מספר העצמאים										גידול במספר העצמאים, 2000 - 2004		הכנסה ממוצעת לחודש בשנה של העצמאים בש"ח										שיעור שינוי ב-%      2000 - 2004		אחוז השינוי הריאלי לעומת שנה קודמת										אחוז העצמאיים המשתכרים עד מחצית השכר הממוצע

				2000				2001				2002				2003				2004						2000		2001		2002		2003		2004				2000		2001		2002		2003		2004		2000		2001		2002		2003		2004						2000		2001		2002		2003		2004				2000		2001		2002		2003		2004				2000		2001		2002		2003		2004		2000		2001		2002		2003		2004

		כל הארץ		6,791		6.2		7,072		3.0		7,023		-6.1		6,859		-3.0		7,000		2.5		3.08														40.3						43.5												0.3790				כל הארץ		196												7,309												4.2										42.6

		אל-בטוף		3,091		1.8		3,554		13.7		3,942		5.0		3,279		-17.4		3,544		8.5		14.66		674		945		1,179		965		1,108		64.4		57.9		57.8		55.4		61.9		60.8		0.2931		0.3000		0.3628		0.3351		0.3473				אל-בטוף		61		87		85		102		104		70.5		4,070		4,906		4,265		4,294		4,272		4.96		8.1		19.2		-17.7		0.0		-0.1		49.1		50.6		56.5		60.8		54.8

		בוסתן אל מרג'		3,536		1.6		3,834		7.2		3,968		-2.0		3,824		-4.3		4,027		5.7		13.89		1,140		1,394		1,531		1,390		1,502		31.8		48.4		49.1		48.7		51.2		49.1		0.3188		0.3000		0.3239		0.3150		0.3288				בוסתן אל מרג'		139		142		145		145		155		11.5		5,023		5,632		5,582		5,346		5,393		7.37		0.2		10.9		-6.2		-4.9		1.3		48.9		48.6		46.9		48.3		52.3

		ב. בית שאן		4,160		2.1		4,592		9.2		4,877		0.5		4,615		-6.0		4,898		6.5		17.74		3,713		3,968		3,753		4,217		4,084		10.0		16.5		21.7		54.9		58.7		54.8		0.3163		0.3000		0.3621		0.3308		0.3477				ב. בית שאן		177		179		188		184		197		11.3		5,535		6,646		6,236		6,365		7,509		35.66		-11.4		18.8		-11.2		1.4		18.4		53.7		42.5		45.2		46.2		42.1

		גולן		4,775		-0.2		4,368		13.0		5,470		-5.1		4,886		-11.3		5,190		6.7		8.69		3,754		4,533		4,792		4,544		4,935		31.5		33.5		34.1		39.1		42.8		43.4		0.3871		0.4000		0.3821		0.3867		0.3792				גולן		585		565		580		643		684		16.9		5,020		5,183		4,832		5,050		5,300		5.58		0.8		2.1		-11.8		3.8		5.4		51.1		50.1		52.2		49.5		49.4

		הגלבוע		4,569		8.7		5,058		9.5		5,278		-1.2		4,995		-6.0		5,302		6.6		16.04		6,453		7,758		8,006		7,072		7,673		18.9		28.8		29.9		44.5		51.4		46.2		0.3759		0.4000		0.3783		0.3806		0.3686				הגלבוע		783		781		800		822		837		6.9		5,054		5,101		4,802		4,892		5,086		0.63		13.2		-0.2		-10.9		1.2		4.4		48.8		52.1		54.6		53.9		51.5

		הגליל העליון		4,141		2		4,367		16.5		4,959		-3.8		4,784		-4.2		4,997		4.9		20.67		6,097		7,969		6,166		6,219		6,204		1.8		19.2		14.4		49.0		47.6		45.3		0.3224		0.3000		0.3649		0.3544		0.3518				הגליל העליון		45		48		61		71		98		117.8		6,733		4,825		4,826		5,112		4,053		-39.80		6.4		-29.1		-5.3		5.2		-20.4		46.7		52.1		63.9		57.7		62.2

		הגליל התחתון		6,252		9.3		6,690		5.9		6,944		-1.7		6,476		-7.4		6,590		2.2		5.41		2,490		3,085		3,288		2,929		3,245		30.3		34.6		31.4		38.3		44.1		41.7		0.4313		0.4000		0.4133		0.4342		0.4187				הגליל התחתון		379		358		346		369		399		5.3		6,250		6,056		5,880		5,318		5,303		-15.15		10.3		-4.1		-8.1		-10.2		0.1		46.2		51.1		51.4		52.8		49.9

		מבואות החרמון		5,403		4.7		6,017		10.2		6,323		-0.5		5,967		-6.3		6,119		3.0		13.25		1,857		2,212		2,358		2,158		2,236		20.4		42.4		37.9		37.3		42.4		40.4		0.4084		0.4000		0.3862		0.4112		0.4044				מבואות החרמון		506		472		453		442		452		-10.7		4,476		5,089		4,862		4,836		4,542		1.47		12.2		12.5		-9.5		-1.2		-5.7		60.5		56.4		57.0		54.8		60.4

		מגידו		4,238		2.1		4,904		14.4		5,147		-0.6		4,948		-4.5		5,151		4.5		21.54		3,674		3,607		4,023		3,438		3,907		6.3		18.2		22.4		59.7		60.0		60.4		0.3694		0.4000		0.3874		0.3889		0.3788				מגידו		173		162		167		171		174		0.6		6,609		6,049		6,126		5,655		5,751		-12.98		26.6		-9.5		-4.2		-8.3		2.1		46.2		48.8		46.7		48.5		50.0

		מטה אשר		4,270		5.5		4,897		13.4		5,136		-0.7		5,053		-4.3		5,287		5.0		23.82		6,205		8,112		7,445		7,048		7,110		14.6		26.4		22.1		49.1		54.0		50.1		0.3617		0.4000		0.3830		0.3900		0.3996				מטה אשר		371		389		411		463		513		38.3		5,105		5,262		4,707		5,447		5,317		4.15		4.9		2.0		-15.3		-0.2		-2.0		65.5		50.9		52.8		53.1		54.0

		מעלה יוסף		5,219		8.9		5,990		13.5		6,196		-2.1		5,825		-6.6		5,859		1.0		12.26		2,276		2,521		2,768		2,549		2,519		10.7		41.3		37.3		37.1		42.2		42.4		0.4021		0.4000		0.3953		0.4026		0.3940				מעלה יוסף		731		740		718		764		825		12.9		3,985		4,318		4,221		4,149		4,055		1.76		-5.1		7.2		-7.5		-2.4		-1.9		65.5		60.8		63.6		62.4		62.9

		מרום הגליל		4,191		7.4		4,699		10.9		4,805		-3.2		4,568		-5.6		4,912		8.0		17.20		2,440		3,317		3,784		3,241		3,463		41.9		50.9		45.8		46.9		52.7		49.2		0.4049		0.4000		0.3885		0.4091		0.3943				מרום הגליל		791		690		675		751		773		-2.3		4,073		4,813		4,606		4,259		4,260		4.59		7.1		16.9		-9.4		-8.2		0.4		65.1		58.7		59.3		62.3		59.1

		משגב		8,091		5.4		8,701		6.4		8,723		-5.1		8,738		-0.5		8,488		-2.5		4.91		5,108		5,922		6,284		5,786		6,244		22.2		33.9		30.0		31.7		36.4		35.8		0.4532		0.4000		0.4271		0.4503		0.4405				משגב		434		454		484		508		554		27.6		7,827		7,506		7,436		6,376		6,608		-15.57		0.4		-5.1		-6.2		-14.9		4.1		41.9		44.5		46.7		47.6		47.8

		עמק הירדן		4,290		2.6		4,901		13.0		4,955		-4.3		4,884		-0.4		5,068		4.2		18.14		3,950		4,541		4,666		4,375		4,800		21.5		18.3		20.4		51.4		53.7		55.8		0.3434		0.4000		0.3627		0.3768		0.3667				עמק הירדן		102		134		129		189		199		95.1		6,880		6,326		5,025		5,323		5,634		-18.11		0.4		19.9		-24.8		-5.9		6.3		44.1		43.3		51.9		50.8		46.7

		עמק יזרעאל		6,696		10.4		7,277		7.5		7,782		1.2		7,427		-5.2		7,865		6.3		17.46		8,549		10,266		10,749		9,916		10,267		20.1		22.5		24.1		39.8		44.2		39.5		0.4802		0.5000		0.4506		0.4621		0.4495				עמק יזרעאל		334		893		928		979		1,055		215.9		8,592		6,581		6,319		5,991		6,282		-26.89		8.1		0.3		-9.1		-5.9		5.3		32.6		45.8		46.9		50.2		48.6
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רווחה

				אוכלוסייה באלפים										מקבלי דמי אבטלה שיעור ל- 1,000 תושבים										מקבלי הבטחת הכנסה שיעור ל- 1,000 תושבים

				2001		2002		2003		2004		2005		2001		2002		2003		2004		2005		2001		2002		2003		2004		2005

		כל הארץ		6439.0		6570.0		6689.7		6809.0		6930.1		16.3		14.8		10.5		8.6		8.5		68.3		62.5		61.8		56.1		52.7

		אל-בטוף		5.6		5.8		6.0		6.1		6.3		13.0		12.2		5.7		4.6		6.9		229.5		242.8		255.2		250.8		229.1

		בוסתן אל מרג'		6.1		6.3		6.5		6.6		6.8		11.6		9.8		6.8		5.9		5.4		133.1		135.7		141.2		110.8		119.0

		ב. בית שאן		9.1		9.1		9.0		9.0		10.1		7.9		7.3		5.8		6.1		7.2		6.6		7.8		8.9		11.6		12.2

		גולן		9.8		10.0		10.3		10.6		11.0		13.6		11.4		7.4		5.5		8.0		6.8		8.9		6.6		7.5		8.1

		הגלבוע		22.1		22.4		22.7		23.2		23.6		10.3		10.1		7.7		7.3		6.7		66.9		75.6		79.0		62.1		65.3

		הגליל העליון		12.6		12.4		12.3		12.2		12.2		6.4		7.3		6.3		6.1		5.5		3.9		18.9		20.2		22.4		12.3

		הגליל התחתון		8.1		8.2		8.4		8.5		8.7		10.9		10.1		7.6		6.5		6.3		9.9		9.8		8.6		7.2		6.9

		מבואות החרמון		5.5		5.5		5.6		5.8		5.9		17.1		17.3		10.5		9.5		10.3		7.8		8.5		10.9		9.3		9.1

		מגידו		8.0		8.0		8.2		8.2		8.2		6.1		6.1		4.5		4.3		4.9		4.4		4.9		5.1		3.9		4.6

		מטה אשר		16.2		16.0		16.2		16.9		17.3		9.3		9.9		7.3		6.5		7.5		52.0		48.9		52.0		44.2		41.6

		מעלה יוסף		6.9		7.1		7.3		7.6		7.9		18.0		15.9		12.2		10.3		9.3		20.3		21.3		22.9		23.6		22.3

		מרום הגליל		10.3		10.6		10.8		11.1		11.2		16.6		14.7		10.1		7.7		8.9		37.8		41.9		46.7		42.3		39.6

		משגב		17.3		17.9		18.6		19.2		19.9		12.5		11.4		9.2		6.5		8.2		20.5		23.8		28.7		28.3		26.5

		עמק הירדן		9.3		9.3		9.3		10.0		9.9		10.6		10.3		7.3		5.5		7.0		12.6		13.2		14.6		15.8		12.5

		עמק יזרעאל		25.5		26.3		27.1		27.9		28.6		7.5		8.4		6.4		4.9		6.0		6.8		7.3		7.5		6.7		6.2
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תחבורה

				כלי רכב  מנועיים - שיעור ל-1000 תושבים												מכוניות פרטיות - שיעור ל- 1000 תושבים												אוכלוסייה באלפים

				2001		2002		2003		2004		2005				2001		2002		2003		2004		2005				2001		2002		2003		2004		2005

		כל הארץ		297.4		298.3		296.3		299.3		304.1		2.3		226.9		227.8		227.3		230.1		234.7		3.4		6439.0		6570.0		6689.7		6809.0		6930.1

		ממוצע משוקלל

		אל-בטוף		148.6		147.2		144.8		153.8		151.9		2.2		116.6		111.9		110.8		118.7		115.9		-0.6		5.6		5.8		6.0		6.1		6.3

		בוסתן אל מרג'		166.1		170.3		174.9		177.0		184.1		10.8		123.7		124.7		130.5		131.7		137.6		11.3		6.1		6.3		6.5		6.6		6.8

		ב. בית שאן		228.3		236.7		250.1		257.7		322.2		41.1		123.6		132.2		145.8		157.7		202.8		64.1		9.1		9.1		9.0		9.0		10.1

		גולן		312.5		323.9		328.4		346.5		347.5		11.2		186.6		193.9		198.2		211.3		216.4		16.0		9.8		10.0		10.3		10.6		11.0

		הגלבוע		253.5		259.2		262.9		265.0		272.4		7.4		159.1		164.0		168.1		172.3		181.2		13.9		22.1		22.4		22.7		23.2		23.6

		הגליל העליון		240.1		257.9		276.7		289.0		303.2		26.3		151.7		169.7		186.8		203.4		221.9		46.3		12.6		12.4		12.3		12.2		12.2

		הגליל התחתון		280.8		287.2		296.8		305.6		312.0		11.1		191.3		196.7		200.6		205.3		214.7		12.2		8.1		8.2		8.4		8.5		8.7

		מבואות החרמון		361.6		381.8		384.1		377.1		388.0		7.3		228.4		240.9		243.2		246.2		257.6		12.8		5.5		5.5		5.6		5.8		5.9

		מגידו		280.8		291.1		291.2		295.0		293.5		4.5		183.8		191.5		194.8		204.0		203.8		10.9		8.0		8.0		8.2		8.2		8.2

		מטה אשר		248.4		268.8		279.6		303.3		314.7		26.7		168.4		185.0		197.0		216.7		225.8		34.1		16.2		16.0		16.2		16.9		17.3

		מעלה יוסף		357.0		365.7		370.7		378.0		379.6		6.3		255.5		256.3		251.8		257.8		263.9		3.3		6.9		7.1		7.3		7.6		7.9

		מרום הגליל		284.4		290.6		293.0		291.6		305.3		7.3		192.0		195.2		195.1		197.3		207.9		8.3		10.3		10.6		10.8		11.1		11.2

		משגב		243.4		245.7		243.5		251.4		254.2		4.4		193.4		193.3		190.1		195.0		199.1		3.0		17.3		17.9		18.6		19.2		19.9

		עמק הירדן		214.8		223.4		240.9		253.3		310.2		44.4		135.8		148.9		164.5		175.8		206.3		51.9		9.3		9.3		9.3		10.0		9.9

		עמק יזרעאל		289.2		300.1		303.4		312.9		321.7		11.3		191.4		203.6		209.9		218.4		224.9		17.5		25.5		26.3		27.1		27.9		28.6





הכנסות הרשות

				הכנסות עצמיות של הרשות באלפי ₪										הכנסות עצמיות של הרשות - % שינוי ריאלי לעומת שנה קודמת										הכנסות עצמיות של הרשות לנפש										הכנסות הרשות מארנונה - גבייה באלפי ₪										הכנסות הרשות ממגביית ארנונה % שינוי ריאלי לעומת שנה קודמת										הכנסות הרשות מגביית ארנונה - ₪ לנפש												אוכלוסייה באלפים

				2001		2002		2003		2004		2005		2001		2002		2003		2004		2005		2001		2002		2003		2004		2005		2001		2002		2003		2004		2005		2001		2002		2003		2004		2005		2001		2002		2003		2004		2005				2001		2002		2003		2004		2005

		אל-בטוף		3,369		4,815		4,842		5,562		4,798		--		35.3		-0.1		15.3		-14.8		600		829		807		912		762		645		1,143		1,035		1,544		1,249		--		67.8		-10.1		49.8		-20.1		115		197		173		253		198		אל-בטוף		5.6		5.8		6.0		6.1		6.3

		בוסתן אל מרג'		4,371		6,456		7,688		9,132		7,640		--		39.8		18.3		19.3		-17.4		718		1,022		1,183		1,384		1,124		1,233		1,559		1,773		2,354		2,052		--		19.1		12.9		33.3		-13.9		204		247		273		357		302		בוסתן אל מרג'		6.1		6.3		6.5		6.6		6.8

		ב. בית שאן		27,939		30,451		34,271		36,573		38,960		-8.8		3.2		13.1		7.1		-2.4		3,074		3,357		3,808		4,064		3,857		13,357		15,453		16,517		17,234		19,278		5.7		9.5		6.1		4.8		3.2		1,470		1,704		1,835		1,915		1,909		ב. בית שאן		9.1		9.1		9.0		9.0		10.1

		גולן		18,355		20,303		31,875		28,555		28,472		-16.8		4.7		55.9		-10.1		-1.6		1,880		2,021		3,095		2,694		2,588		9,977		12,028		22,746		17,930		18,674		-17.8		14.1		87.8		-20.9		2.8		1,022		1,197		2,208		1,692		1,698		גולן		9.8		10.0		10.3		10.6		11.0

		הגלבוע		29,701		32,947		34,705		33,026		42,099		2.2		5.0		4.6		-4.5		25.8		1,345		1,470		1,529		1,424		1,784		13,380		13,825		13,931		15,861		21,611		-1.2		-2.2		0.1		14.3		34.5		606		617		614		684		916		הגלבוע		22.1		22.4		22.7		23.2		23.6

		הגליל העליון		75,692		78,694		73,229		70,246		68,403		1.1		-1.6		-7.6		2.5		-3.9		6,005		6,349		5,954		5,758		5,607		24,615		25,332		25,777		29,864		28,086		0.3		-2.6		1.0		16.3		-7.2		1,953		2,044		2,096		2,448		2,302		הגליל העליון		12.6		12.4		12.3		12.2		12.2

		הגליל התחתון		22,430		24,233		23,287		24,050		31,949		6.0		2.3		-4.6		3.7		31.1		2,760		2,938		2,772		2,829		3,672		11,002		12,305		12,881		15,383		19,701		10.2		5.9		4.0		19.9		26.4		1,354		1,492		1,533		1,810		2,264		הגליל התחתון		8.1		8.2		8.4		8.5		8.7

		מבואות החרמון		14,766		18,206		16,659		16,667		17,483		0.9		16.7		-9.1		0.4		3.6		2,683		3,295		2,975		2,874		2,963		4,685		6,535		5,347		6,786		6,110		-1.7		32.0		-18.7		27.4		-11.1		851		1,183		955		1,170		1,036		מבואות החרמון		5.5		5.5		5.6		5.8		5.9

		מגידו		30,119		39,651		41,893		35,082		35,060		3.4		24.6		4.9		-15.9		-1.3		3,782		4,934		5,109		4,278		4,276		11,805		14,301		15,386		15,893		16,926		5.9		14.7		6.8		3.7		5.1		1,482		1,780		1,876		1,938		2,064		מגידו		8.0		8.0		8.2		8.2		8.2

		מטה אשר		74,880		75,569		82,099		93,084		93,595		2.2		-4.5		7.9		13.8		-0.7		4,632		4,709		5,068		5,508		5,410		26,694		28,219		30,191		39,347		40,094		0.3		0.1		6.2		30.9		0.6		1,651		1,759		1,864		2,328		2,318		מטה אשר		16.2		16.0		16.2		16.9		17.3

		מעלה יוסף		13,195		16,626		17,095		16,900		19,855		27.2		19.3		2.1		-0.7		16.0		1,920		2,349		2,342		2,224		2,513		4,514		7,752		7,562		7,492		8,997		19.9		62.6		-3.1		0.5		18.6		657		1,095		1,036		986		1,139		מעלה יוסף		6.9		7.1		7.3		7.6		7.9

		מרום הגליל		13,765		20,449		28,822		24,330		23,116		-2.1		40.6		40.0		-15.2		-6.2		1,335		1,929		2,669		2,192		2,064		6,933		13,658		21,454		14,533		11,907		3.2		86.5		56.0		-32.0		-19.2		672		1,288		1,986		1,309		1,063		מרום הגליל		10.3		10.6		10.8		11.1		11.2

		משגב		35,891		45,607		43,682		57,862		53,544		4.0		20.3		-4.9		33.0		-8.6		2,075		2,543		2,348		3,014		2,691		22,309		30,220		26,491		44,127		37,731		7.5		28.2		-12.9		67.2		-15.6		1,290		1,685		1,424		2,298		1,896		משגב		17.3		17.9		18.6		19.2		19.9

		עמק הירדן		55,053		47,270		43,872		48,590		54,332		3.9		18.7		-7.8		5.2		10.4		5,939		5,088		4,717		4,859		5,488		16,965		17,790		19,392		22,423		30,700		-2.1		-0.7		8.2		7.5		35.2		1,830		1,915		2,085		2,242		3,101		עמק הירדן		9.3		9.3		9.3		10.0		9.9

		עמק יזרעאל		67,551		79,674		88,987		95,442		101,225		5.2		7.0		10.9		7.7		4.7		2,645		3,024		3,284		3,421		3,539		41,384		41,764		43,237		53,762		55,033		3.7		-4.5		2.8		24.8		1.1		1,620		1,585		1,595		1,927		1,924		עמק יזרעאל		25.5		26.3		27.1		27.9		28.6
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										חציון גיל				יחס תלות				אחוז סטודנטים מתוך בני 20-29				אחוז הזכאים לבגרות מתוך בני 17-18				רמת מינוע				אחוז המכוניות החדשות				הכנסה ממוצעת לנפש				אחוז השכירים והעצמאים המשתכרים עד שכר מינ'				אחוז המשתכרים למעלה מפי 2 מהשכר הממוצע

				דירוג		אשכול 2003		אשכול 2001		ערך		ציון תקן		ערך		ציון תקן		ערך		ציון תקן		ערך		ציון תקן		ערך		ציון תקן		ערך		ציון תקן		ערך		ציון תקן		ערך		ציון תקן		ערך		ציון תקן

		ממוצע פשוט								26				90.0				21.48				55.17				25.24				26.95				2,854				46.46				8.44

		ממוצע משוקלל								26				89.5				20.78				54.6				25.72				27.66				2,912				44.61				9.62

		אל-בטוף		1		1		1		16		-2.18		143.35		-2.55		3.64		-2.71		22.22		-2.75		13.54		-1.36		10.86		-2.72		1,005		-2.32		61.20		-2.02		1.35		-1.39

		בוסתן אל מרג'		2		3		3		20		-1.31		112.24		-1.06		6.57		-2.26		47.54		-0.64		16.11		-1.06		12.7		-2.41		1,408		-1.82		50.33		-0.53		1.31		-1.39

		ב. בית שאן		16		5		5		27		0.22		82.56		0.36		20.14		-0.20		59.19		0.34		15.81		-1.09		29.76		0.47		2,728		-0.16		58.11		-1.59		3.13		-1.04

		גולן		27		5		5		22		-0.87		79.86		0.48		21.86		0.06		58.30		0.26		27.44		0.25		27.39		0.07		2,672		-0.23		43.14		0.46		4.67		-0.74

		הגלבוע		9		5		5		25		-0.21		91.1		-0.05		14.08		-1.12		50.64		-0.38		20.57		-0.54		23.55		-0.57		2,160		-0.87		51.18		-0.46		4.68		-0.74

		הגליל העליון		30		6		6		29		0.66		80.37		0.46		25.23		0.57		77.62		1.87		17.78		-0.86		28.4		0.24		2,875		0.03		47.44		-0.18		3.25		-1.02

		הגליל התחתון		41		7		6		26		0.01		82.66		0.35		24.11		0.40		74.69		1.63		27.49		0.26		32.04		0.86		2,932		0.10		44.87		0.22		9.63		0.23

		מבואות החרמון		38		6		6		27		0.22		77.78		0.58		21.74		0.04		65.02		0.82		34.6		1.08		26.46		-0.08		2,972		0.15		43.85		0.36		7.37		-0.21

		מגידו		21		5		6		31		1.10		75.51		0.69		24.63		0.48		64.79		0.80		18.12		-0.83		25.54		-0.24		2,654		-0.25		59.49		-1.78		5.18		-0.64

		מטה אשר		19		5		5		29		0.66		84.5		0.26		21.83		0.05		66.33		0.93		21.42		-0.44		20.52		-1.09		2,707		-0.18		53.80		-1.00		5.21		-0.63

		מעלה יוסף		29		5		5		27		0.22		77.72		0.59		14.61		-1.04		54.06		-0.09		32.02		0.79		22.53		-0.75		2,811		-0.05		45.16		0.18		6.83		-0.32

		מרום הגליל		8		4		4		22		-0.87		99.72		-0.47		13.65		-1.19		43.86		-0.94		25.5		0.03		23.24		-0.63		2,040		-1.02		53.26		-0.93		4.26		-0.82

		משגב		39		6		6		21		-1.09		95.58		-0.27		22.52		0.16		58.59		0.29		22.75		-0.29		26.65		-0.05		3,079		0.28		36.95		1.3		20.76		2.41

		עמק הירדן		22		5		6		29		0.66		84.12		0.28		24.57		0.47		58.13		0.25		17.17		-0.94		28.32		0.23		2,703		-0.19		53.6		-0.98		4.71		-0.73

		עמק יזרעאל		42		7		6		27		0.22		91.06		-0.05		29.62		1.23		55.56		0.03		25.42		0.02		30.77		0.65		3,218		0.46		44.36		0.29		14.56		1.2





אוכלוסייה

		מועצה אזורית		אוכלוסייה 1983		אוכלוסייה 1995		אוכלוסייה 2000		אוכלוסייה 2002		אוכלוסייה 2005		אוכלוסייה 2006		שיעור שינוי 1995-2006		שיעור גידול שנתי ממוצע - 1995-2006

		כלל ישראל				5,612.30		6,369.30		6,631.10		6,990.70		7,116.70		26.81		2.44

		אל-בטוף				3.5		5.4		5.8		6.3		6.4		82.86		7.53

		בוסתן אל מרג'				4.5		5.9		6.3		6.8		6.9		53.33		4.85

		ב. בית שאן		8.7		9.6		9.1		9.1		10.1		10.0		4.17		0.38

		גולן		5.0		8.4		9.6		10.0		11.0		11.5		36.90		3.35

		הגלבוע		14.9		18.9		21.5		22.4		23.6		24.1		27.51		2.50

		הגליל העליון		11.7		12.8		12.1		12.4		12.2		12.4		-3.13		-0.28

		הגליל התחתון		4.2		7.4		7.9		8.2		8.7		9.0		21.62		1.97

		מבואות החרמון		2.3		4.0		5.3		5.5		5.9		6.0		50.00		4.55

		מגידו		7.8		8.0		8.0		8.0		8.2		8.4		5.00		0.45

		מטה אשר		15.7		19.1		16.2		16.0		17.3		18.2		-4.71		-0.43

		מעלה יוסף		4.1		5.8		6.7		7.1		7.9		8.2		41.38		3.76

		מרום הגליל		10.1		8.8		10.0		10.6		11.2		11.4		29.55		2.69

		משגב		1.9		12.1		16.3		17.9		19.9		20.6		70.25		6.39

		עמק הירדן		9.5		9.6		9.4		9.3		9.9		9.9		3.13		0.28

		עמק יזרעאל		18.0		30.0		24.0		26.3		28.6		29.3		-2.33		-0.21



&C&16אוכלוסייה



דמוגרפיה

				אוכלוסייה באלפים										אחוז גידול אוכלוסייה לעומת שנה קודמת										יחס תלות										אחוז בני 0-19 מכלל  האוכלוסייה										אחוז בני 65+ מכלל האוכלוסייה										מאזן הגירה סה"כ תושבים

				2001		2002		2003		2004		2005		2001		2002		2003		2004		2005		2001		2002		2003		2004		2005		2001		2002		2003		2004		2005		2001		2002		2003		2004		2005		2001		2002		2003		2004		2005

		כל הארץ		6439.0		6570.0		6689.7		6809.0		6930.1		2.2		1.9		1.8		1.8		1.7		88.4		88.0		87.7		87.4		87.0		37.1		37.0		36.8		36.7		36.6		9.8		9.9		9.9		9.9		9.9

		אל-בטוף		5.6		5.8		6.0		6.1		6.3		4.1		3.4		3.0		2.7		2.5		120.41		145.10		143.35		139.81		139.10		56.8		57.0		56.6		56.1		55.7		2.2		2.2		2.3		2.2		2.3		37		-9		-5		-10		-9

		בוסתן אל מרג'		6.1		6.3		6.5		6.6		6.8		3.4		3.8		2.1		2.8		1.9		112.7659574468		111.86		112.24		111.42		109.64		50.3		50.0		50.0		49.9		49.3		2.7		2.8		2.9		2.8		3.0		8		42		-46		2		-22

		ב. בית שאן		9.1		9.1		9.0		9.0		10.1		-0.2		-0.2		-0.4		0.0		-0.2		88.32		84.84		82.56		80.18		77.62		35.9		34.8		34.0		33.5		33.0		11.0		11.1		11.2		11.0		10.7		-86		-94		-130		-44		-129

		גולן		9.8		10.0		10.3		10.6		11.0		1.3		2.9		2.4		3.3		3.4		85.19		82.48		79.86		76.37		74.52		45.4		44.4		43.6		42.4		41.7		0.6		0.8		0.8		0.9		1.0		-41		102		28		109		132

		הגלבוע		22.1		22.4		22.7		23.2		23.6		2.5		1.5		1.3		2.0		1.9		92.68		91.94		91.1		90.84		90.11		41.2		40.9		40.7		40.5		40.2		6.9		7.0		7.1		7.1		7.2		90		-64		-82		78		43

		הגליל העליון		12.6		12.4		12.3		12.2		12.2		4.5		-1.7		-0.6		-1.1		0.4		83.47		81.82		80.37		77.94		76.68		33.0		32.2		31.6		30.8		30.4		12.5		12.8		12.9		13.0		13.0		484		-265		-151		-208		-36

		הגליל התחתון		8.1		8.2		8.4		8.5		8.7		2.4		1.5		1.6		1.4		2.7		96.46		91.94		82.66		89.04		85.53		43.4		42.3		41.7		41.4		40.4		5.7		5.6		5.6		5.7		5.7		114		42		16		15		129

		מבואות החרמון		5.5		5.5		5.6		5.8		5.9		4.2		0.4		2.2		2.4		1.6		82.48		78.57		77.78		75.13		73.61		40.4		39.1		38.9		38.0		37.1		4.8		4.9		4.9		4.9		5.3		147		-44		48		80		13

		מגידו		8.0		8.0		8.2		8.2		8.2		-0.8		0.9		1.9		-0.2		0.6		80.83		77.62		75.51		75.74		76.37		31.5		30.4		29.9		29.6		29.7		13.2		13.3		13.2		13.5		13.6		-96		35		93		-62		-3

		מטה אשר		16.2		16.0		16.2		16.9		17.3		0.1		-0.7		1.0		0.5		2.5		87.97		85.19		84.5		80.51		79.53		35.2		34.3		34.2		33.0		32.8		11.6		11.7		11.5		11.6		11.5		-172		-286		-11		-36		286

		מעלה יוסף		6.9		7.1		7.3		7.6		7.9		3.2		3.1		3.8		3.4		4.6		78.25		77.62		77.72		75.44		72.71		38.6		38.1		38.2		37.2		36.3		5.3		5.6		5.6		5.8		5.8		127		93		135		150		229

		מרום הגליל		10.3		10.6		10.8		11.1		11.2		2.8		2.8		2.2		2.2		1.4		104.50		101.61		99.72		98.02		96.46		45.6		44.9		44.5		44.2		43.7		5.5		5.5		5.4		5.3		5.4		49		59		-24		5		-85

		משגב		17.3		17.9		18.6		19.2		19.9		6.0		3.7		3.7		3.3		3.6		99.60		97.63		95.58		93.42		90.84		48.4		47.8		47.2		46.4		45.6		1.5		1.6		1.7		1.9		2.0		643		306		337		314		449

		עמק הירדן		9.3		9.3		9.3		10.0		9.9		-1.4		0.2		0.6		1.3		-0.4		89.20		86.92		84.12		82.82		80.83		34.0		33.9		33.1		32.6		31.6		12.5		12.6		12.7		12.7		13.1		-171		-10		17		65		-102

		עמק יזרעאל		25.5		26.3		27.1		27.9		28.6		6.3		3.1		2.9		3.0		2.4		95.70		93.42		91.06		89.40		87.62		41.0		40.5		40.0		39.7		39.2		7.9		7.8		7.6		7.5		7.5		1266		525		485		526		363

		עליה באוכ זקנה
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חינוך

				אחוז זכאים לתעודת בגרות מבין תלמידי י"ב										אחוז זכאים לתעודת בגרות שעמדו בתנאי סף של האוניברסיטאות מבין תלמידי י"ב

				2001		2002		2003		2004		2005		2001		2002		2003		2004		2005

		כל הארץ		55.1		55.5		56.4		55.1		53.8		44.2		44.8		45.5		44.1		45.7

		אל-בטוף		40.6		--		40.5		43.6		36.9		17.2		--		21.6		22.3		22.3

		בוסתן אל מרג'		44.7		63.5		56.7		44.4		44.1		23.4		35.4		33.0		37.6		31.5

		ב. בית שאן		62.6		65.2		57.4		56.9		56.2		50.5		53.5		48.2		45.5		48.8

		גולן		67.0		64.0		67.0		62.8		68.8		53.5		56.8		51.4		51.4		57.7

		הגלבוע		60.4		61.5		63.4		54.0		52.3		44.7		44.5		41.9		44.0		42.0

		הגליל העליון		60.8		70.7		75.0		62.1		63.5		53.8		68.1		65.2		53.4		58.0

		הגליל התחתון		77.3		71.1		73.8		68.6		72.9		63.1		58.4		60.7		52.4		65.8

		מבואות החרמון		60.4		58.7		67.3		52.3		63.3		49.0		52.9		56.4		44.1		53.3

		מגידו		61.9		71.8		65.2		71.7		66.9		46.8		64.1		55.8		67.9		56.6

		מטה אשר		59.6		68.2		64.3		66.8		65.7		50.9		58.9		56.0		53.2		52.0

		מעלה יוסף		52.5		56.1		56.9		52.8		60.1		43.2		49.6		50.3		43.5		51.7

		מרום הגליל		53.5		57.6		47.3		45.8		49.1		31.9		39.8		29.8		29.0		37.7

		משגב		70.4		66.2		74.2		68.5		70.2		63.4		59.7		67.4		59.9		65.2

		עמק הירדן		66.0		65.3		60.1		67.7		66.7		55.6		56.9		55.7		59.8		59.8

		עמק יזרעאל		69.6		73.6		72.8		76.5		75.3		61.7		64.9		65.5		65.9		68.2
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שכר

				שכר ברוטו ממוצע לחודש שך שכירים במשך השנה

				בש"ח		שינוי ריאלי לעומת שנה קודמת ב-%		בש"ח		שינוי ריאלי לעומת שנה קודמת ב-%		בש"ח		שינוי ריאלי לעומת שנה קודמת ב-%		בש"ח		שינוי ריאלי לעומת שנה קודמת ב-%		בש"ח		שינוי ריאלי לעומת שנה קודמת ב-%		שיעור שינוי ב-%      2000 - 2004		מספר שכירים										גידול במספר השכירים, 2000 - 2004		אחוז השכירים המשתכרים עד שכר מינימום										מדד אי השוויון - מדד ג'יני (0 - שיוויון מלא)														מספר העצמאים										גידול במספר העצמאים, 2000 - 2004		הכנסה ממוצעת לחודש בשנה של העצמאים בש"ח										שיעור שינוי ב-%      2000 - 2004		אחוז השינוי הריאלי לעומת שנה קודמת										אחוז העצמאיים המשתכרים עד מחצית השכר הממוצע

				2000				2001				2002				2003				2004						2000		2001		2002		2003		2004				2000		2001		2002		2003		2004		2000		2001		2002		2003		2004						2000		2001		2002		2003		2004				2000		2001		2002		2003		2004				2000		2001		2002		2003		2004		2000		2001		2002		2003		2004

		כל הארץ		6,791		6.2		7,072		3.0		7,023		-6.1		6,859		-3.0		7,000		2.5		3.08														40.3						43.5												0.3790				כל הארץ		196												7,309												4.2										42.6

		אל-בטוף		3,091		1.8		3,554		13.7		3,942		5.0		3,279		-17.4		3,544		8.5		14.66		674		945		1,179		965		1,108		64.4		57.9		57.8		55.4		61.9		60.8		0.2931		0.3000		0.3628		0.3351		0.3473				אל-בטוף		61		87		85		102		104		70.5		4,070		4,906		4,265		4,294		4,272		4.96		8.1		19.2		-17.7		0.0		-0.1		49.1		50.6		56.5		60.8		54.8

		בוסתן אל מרג'		3,536		1.6		3,834		7.2		3,968		-2.0		3,824		-4.3		4,027		5.7		13.89		1,140		1,394		1,531		1,390		1,502		31.8		48.4		49.1		48.7		51.2		49.1		0.3188		0.3000		0.3239		0.3150		0.3288				בוסתן אל מרג'		139		142		145		145		155		11.5		5,023		5,632		5,582		5,346		5,393		7.37		0.2		10.9		-6.2		-4.9		1.3		48.9		48.6		46.9		48.3		52.3

		ב. בית שאן		4,160		2.1		4,592		9.2		4,877		0.5		4,615		-6.0		4,898		6.5		17.74		3,713		3,968		3,753		4,217		4,084		10.0		16.5		21.7		54.9		58.7		54.8		0.3163		0.3000		0.3621		0.3308		0.3477				ב. בית שאן		177		179		188		184		197		11.3		5,535		6,646		6,236		6,365		7,509		35.66		-11.4		18.8		-11.2		1.4		18.4		53.7		42.5		45.2		46.2		42.1

		גולן		4,775		-0.2		4,368		13.0		5,470		-5.1		4,886		-11.3		5,190		6.7		8.69		3,754		4,533		4,792		4,544		4,935		31.5		33.5		34.1		39.1		42.8		43.4		0.3871		0.4000		0.3821		0.3867		0.3792				גולן		585		565		580		643		684		16.9		5,020		5,183		4,832		5,050		5,300		5.58		0.8		2.1		-11.8		3.8		5.4		51.1		50.1		52.2		49.5		49.4

		הגלבוע		4,569		8.7		5,058		9.5		5,278		-1.2		4,995		-6.0		5,302		6.6		16.04		6,453		7,758		8,006		7,072		7,673		18.9		28.8		29.9		44.5		51.4		46.2		0.3759		0.4000		0.3783		0.3806		0.3686				הגלבוע		783		781		800		822		837		6.9		5,054		5,101		4,802		4,892		5,086		0.63		13.2		-0.2		-10.9		1.2		4.4		48.8		52.1		54.6		53.9		51.5

		הגליל העליון		4,141		2		4,367		16.5		4,959		-3.8		4,784		-4.2		4,997		4.9		20.67		6,097		7,969		6,166		6,219		6,204		1.8		19.2		14.4		49.0		47.6		45.3		0.3224		0.3000		0.3649		0.3544		0.3518				הגליל העליון		45		48		61		71		98		117.8		6,733		4,825		4,826		5,112		4,053		-39.80		6.4		-29.1		-5.3		5.2		-20.4		46.7		52.1		63.9		57.7		62.2

		הגליל התחתון		6,252		9.3		6,690		5.9		6,944		-1.7		6,476		-7.4		6,590		2.2		5.41		2,490		3,085		3,288		2,929		3,245		30.3		34.6		31.4		38.3		44.1		41.7		0.4313		0.4000		0.4133		0.4342		0.4187				הגליל התחתון		379		358		346		369		399		5.3		6,250		6,056		5,880		5,318		5,303		-15.15		10.3		-4.1		-8.1		-10.2		0.1		46.2		51.1		51.4		52.8		49.9

		מבואות החרמון		5,403		4.7		6,017		10.2		6,323		-0.5		5,967		-6.3		6,119		3.0		13.25		1,857		2,212		2,358		2,158		2,236		20.4		42.4		37.9		37.3		42.4		40.4		0.4084		0.4000		0.3862		0.4112		0.4044				מבואות החרמון		506		472		453		442		452		-10.7		4,476		5,089		4,862		4,836		4,542		1.47		12.2		12.5		-9.5		-1.2		-5.7		60.5		56.4		57.0		54.8		60.4

		מגידו		4,238		2.1		4,904		14.4		5,147		-0.6		4,948		-4.5		5,151		4.5		21.54		3,674		3,607		4,023		3,438		3,907		6.3		18.2		22.4		59.7		60.0		60.4		0.3694		0.4000		0.3874		0.3889		0.3788				מגידו		173		162		167		171		174		0.6		6,609		6,049		6,126		5,655		5,751		-12.98		26.6		-9.5		-4.2		-8.3		2.1		46.2		48.8		46.7		48.5		50.0

		מטה אשר		4,270		5.5		4,897		13.4		5,136		-0.7		5,053		-4.3		5,287		5.0		23.82		6,205		8,112		7,445		7,048		7,110		14.6		26.4		22.1		49.1		54.0		50.1		0.3617		0.4000		0.3830		0.3900		0.3996				מטה אשר		371		389		411		463		513		38.3		5,105		5,262		4,707		5,447		5,317		4.15		4.9		2.0		-15.3		-0.2		-2.0		65.5		50.9		52.8		53.1		54.0

		מעלה יוסף		5,219		8.9		5,990		13.5		6,196		-2.1		5,825		-6.6		5,859		1.0		12.26		2,276		2,521		2,768		2,549		2,519		10.7		41.3		37.3		37.1		42.2		42.4		0.4021		0.4000		0.3953		0.4026		0.3940				מעלה יוסף		731		740		718		764		825		12.9		3,985		4,318		4,221		4,149		4,055		1.76		-5.1		7.2		-7.5		-2.4		-1.9		65.5		60.8		63.6		62.4		62.9

		מרום הגליל		4,191		7.4		4,699		10.9		4,805		-3.2		4,568		-5.6		4,912		8.0		17.20		2,440		3,317		3,784		3,241		3,463		41.9		50.9		45.8		46.9		52.7		49.2		0.4049		0.4000		0.3885		0.4091		0.3943				מרום הגליל		791		690		675		751		773		-2.3		4,073		4,813		4,606		4,259		4,260		4.59		7.1		16.9		-9.4		-8.2		0.4		65.1		58.7		59.3		62.3		59.1

		משגב		8,091		5.4		8,701		6.4		8,723		-5.1		8,738		-0.5		8,488		-2.5		4.91		5,108		5,922		6,284		5,786		6,244		22.2		33.9		30.0		31.7		36.4		35.8		0.4532		0.4000		0.4271		0.4503		0.4405				משגב		434		454		484		508		554		27.6		7,827		7,506		7,436		6,376		6,608		-15.57		0.4		-5.1		-6.2		-14.9		4.1		41.9		44.5		46.7		47.6		47.8

		עמק הירדן		4,290		2.6		4,901		13.0		4,955		-4.3		4,884		-0.4		5,068		4.2		18.14		3,950		4,541		4,666		4,375		4,800		21.5		18.3		20.4		51.4		53.7		55.8		0.3434		0.4000		0.3627		0.3768		0.3667				עמק הירדן		102		134		129		189		199		95.1		6,880		6,326		5,025		5,323		5,634		-18.11		0.4		19.9		-24.8		-5.9		6.3		44.1		43.3		51.9		50.8		46.7

		עמק יזרעאל		6,696		10.4		7,277		7.5		7,782		1.2		7,427		-5.2		7,865		6.3		17.46		8,549		10,266		10,749		9,916		10,267		20.1		22.5		24.1		39.8		44.2		39.5		0.4802		0.5000		0.4506		0.4621		0.4495				עמק יזרעאל		334		893		928		979		1,055		215.9		8,592		6,581		6,319		5,991		6,282		-26.89		8.1		0.3		-9.1		-5.9		5.3		32.6		45.8		46.9		50.2		48.6

				מספר שכירים										גידול במספר השכירים, 2000 - 2004

				2000		2001		2002		2003		2004

		כל הארץ

		אל-בטוף		674		945		1,179		965		1,108		64.4

		בוסתן אל מרג'		1,140		1,394		1,531		1,390		1,502		31.8

		ב. בית שאן		3,713		3,968		3,753		4,217		4,084		10.0

		גולן		3,754		4,533		4,792		4,544		4,935		31.5

		הגלבוע		6,453		7,758		8,006		7,072		7,673		18.9

		הגליל העליון		6,097		7,969		6,166		6,219		6,204		1.8

		הגליל התחתון		2,490		3,085		3,288		2,929		3,245		30.3

		מבואות החרמון		1,857		2,212		2,358		2,158		2,236		20.4

		מגידו		3,674		3,607		4,023		3,438		3,907		6.3

		מטה אשר		6,205		8,112		7,445		7,048		7,110		14.6

		מעלה יוסף		2,276		2,521		2,768		2,549		2,519		10.7

		מרום הגליל		2,440		3,317		3,784		3,241		3,463		41.9

		משגב		5,108		5,922		6,284		5,786		6,244		22.2

		עמק הירדן		3,950		4,541		4,666		4,375		4,800		21.5

		עמק יזרעאל		8,549		10,266		10,749		9,916		10,267		20.1



&C&16שכר



רווחה

				אוכלוסייה באלפים										מקבלי דמי אבטלה שיעור ל- 1,000 תושבים										מקבלי הבטחת הכנסה שיעור ל- 1,000 תושבים

				2001		2002		2003		2004		2005		2001		2002		2003		2004		2005		2001		2002		2003		2004		2005

		כל הארץ		6439.0		6570.0		6689.7		6809.0		6930.1		16.3		14.8		10.5		8.6		8.5		68.3		62.5		61.8		56.1		52.7

		אל-בטוף		5.6		5.8		6.0		6.1		6.3		13.0		12.2		5.7		4.6		6.9		229.5		242.8		255.2		250.8		229.1

		בוסתן אל מרג'		6.1		6.3		6.5		6.6		6.8		11.6		9.8		6.8		5.9		5.4		133.1		135.7		141.2		110.8		119.0

		ב. בית שאן		9.1		9.1		9.0		9.0		10.1		7.9		7.3		5.8		6.1		7.2		6.6		7.8		8.9		11.6		12.2

		גולן		9.8		10.0		10.3		10.6		11.0		13.6		11.4		7.4		5.5		8.0		6.8		8.9		6.6		7.5		8.1

		הגלבוע		22.1		22.4		22.7		23.2		23.6		10.3		10.1		7.7		7.3		6.7		66.9		75.6		79.0		62.1		65.3

		הגליל העליון		12.6		12.4		12.3		12.2		12.2		6.4		7.3		6.3		6.1		5.5		3.9		18.9		20.2		22.4		12.3

		הגליל התחתון		8.1		8.2		8.4		8.5		8.7		10.9		10.1		7.6		6.5		6.3		9.9		9.8		8.6		7.2		6.9

		מבואות החרמון		5.5		5.5		5.6		5.8		5.9		17.1		17.3		10.5		9.5		10.3		7.8		8.5		10.9		9.3		9.1

		מגידו		8.0		8.0		8.2		8.2		8.2		6.1		6.1		4.5		4.3		4.9		4.4		4.9		5.1		3.9		4.6

		מטה אשר		16.2		16.0		16.2		16.9		17.3		9.3		9.9		7.3		6.5		7.5		52.0		48.9		52.0		44.2		41.6

		מעלה יוסף		6.9		7.1		7.3		7.6		7.9		18.0		15.9		12.2		10.3		9.3		20.3		21.3		22.9		23.6		22.3

		מרום הגליל		10.3		10.6		10.8		11.1		11.2		16.6		14.7		10.1		7.7		8.9		37.8		41.9		46.7		42.3		39.6

		משגב		17.3		17.9		18.6		19.2		19.9		12.5		11.4		9.2		6.5		8.2		20.5		23.8		28.7		28.3		26.5

		עמק הירדן		9.3		9.3		9.3		10.0		9.9		10.6		10.3		7.3		5.5		7.0		12.6		13.2		14.6		15.8		12.5

		עמק יזרעאל		25.5		26.3		27.1		27.9		28.6		7.5		8.4		6.4		4.9		6.0		6.8		7.3		7.5		6.7		6.2
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תחבורה

				כלי רכב  מנועיים - שיעור ל-1000 תושבים												מכוניות פרטיות - שיעור ל- 1000 תושבים												אוכלוסייה באלפים

				2001		2002		2003		2004		2005				2001		2002		2003		2004		2005				2001		2002		2003		2004		2005

		כל הארץ		297.4		298.3		296.3		299.3		304.1		2.3		226.9		227.8		227.3		230.1		234.7		3.4		6439.0		6570.0		6689.7		6809.0		6930.1

		ממוצע משוקלל

		אל-בטוף		148.6		147.2		144.8		153.8		151.9		2.2		116.6		111.9		110.8		118.7		115.9		-0.6		5.6		5.8		6.0		6.1		6.3

		בוסתן אל מרג'		166.1		170.3		174.9		177.0		184.1		10.8		123.7		124.7		130.5		131.7		137.6		11.3		6.1		6.3		6.5		6.6		6.8

		ב. בית שאן		228.3		236.7		250.1		257.7		322.2		41.1		123.6		132.2		145.8		157.7		202.8		64.1		9.1		9.1		9.0		9.0		10.1

		גולן		312.5		323.9		328.4		346.5		347.5		11.2		186.6		193.9		198.2		211.3		216.4		16.0		9.8		10.0		10.3		10.6		11.0

		הגלבוע		253.5		259.2		262.9		265.0		272.4		7.4		159.1		164.0		168.1		172.3		181.2		13.9		22.1		22.4		22.7		23.2		23.6

		הגליל העליון		240.1		257.9		276.7		289.0		303.2		26.3		151.7		169.7		186.8		203.4		221.9		46.3		12.6		12.4		12.3		12.2		12.2

		הגליל התחתון		280.8		287.2		296.8		305.6		312.0		11.1		191.3		196.7		200.6		205.3		214.7		12.2		8.1		8.2		8.4		8.5		8.7

		מבואות החרמון		361.6		381.8		384.1		377.1		388.0		7.3		228.4		240.9		243.2		246.2		257.6		12.8		5.5		5.5		5.6		5.8		5.9

		מגידו		280.8		291.1		291.2		295.0		293.5		4.5		183.8		191.5		194.8		204.0		203.8		10.9		8.0		8.0		8.2		8.2		8.2

		מטה אשר		248.4		268.8		279.6		303.3		314.7		26.7		168.4		185.0		197.0		216.7		225.8		34.1		16.2		16.0		16.2		16.9		17.3

		מעלה יוסף		357.0		365.7		370.7		378.0		379.6		6.3		255.5		256.3		251.8		257.8		263.9		3.3		6.9		7.1		7.3		7.6		7.9

		מרום הגליל		284.4		290.6		293.0		291.6		305.3		7.3		192.0		195.2		195.1		197.3		207.9		8.3		10.3		10.6		10.8		11.1		11.2

		משגב		243.4		245.7		243.5		251.4		254.2		4.4		193.4		193.3		190.1		195.0		199.1		3.0		17.3		17.9		18.6		19.2		19.9

		עמק הירדן		214.8		223.4		240.9		253.3		310.2		44.4		135.8		148.9		164.5		175.8		206.3		51.9		9.3		9.3		9.3		10.0		9.9

		עמק יזרעאל		289.2		300.1		303.4		312.9		321.7		11.3		191.4		203.6		209.9		218.4		224.9		17.5		25.5		26.3		27.1		27.9		28.6





הכנסות הרשות

				הכנסות עצמיות של הרשות באלפי ₪										הכנסות עצמיות של הרשות - % שינוי ריאלי לעומת שנה קודמת										הכנסות עצמיות של הרשות לנפש										הכנסות הרשות מארנונה - גבייה באלפי ₪										הכנסות הרשות ממגביית ארנונה % שינוי ריאלי לעומת שנה קודמת										הכנסות הרשות מגביית ארנונה - ₪ לנפש												אוכלוסייה באלפים

				2001		2002		2003		2004		2005		2001		2002		2003		2004		2005		2001		2002		2003		2004		2005		2001		2002		2003		2004		2005		2001		2002		2003		2004		2005		2001		2002		2003		2004		2005				2001		2002		2003		2004		2005

		אל-בטוף		3,369		4,815		4,842		5,562		4,798		--		35.3		-0.1		15.3		-14.8		600		829		807		912		762		645		1,143		1,035		1,544		1,249		--		67.8		-10.1		49.8		-20.1		115		197		173		253		198		אל-בטוף		5.6		5.8		6.0		6.1		6.3

		בוסתן אל מרג'		4,371		6,456		7,688		9,132		7,640		--		39.8		18.3		19.3		-17.4		718		1,022		1,183		1,384		1,124		1,233		1,559		1,773		2,354		2,052		--		19.1		12.9		33.3		-13.9		204		247		273		357		302		בוסתן אל מרג'		6.1		6.3		6.5		6.6		6.8

		ב. בית שאן		27,939		30,451		34,271		36,573		38,960		-8.8		3.2		13.1		7.1		-2.4		3,074		3,357		3,808		4,064		3,857		13,357		15,453		16,517		17,234		19,278		5.7		9.5		6.1		4.8		3.2		1,470		1,704		1,835		1,915		1,909		ב. בית שאן		9.1		9.1		9.0		9.0		10.1

		גולן		18,355		20,303		31,875		28,555		28,472		-16.8		4.7		55.9		-10.1		-1.6		1,880		2,021		3,095		2,694		2,588		9,977		12,028		22,746		17,930		18,674		-17.8		14.1		87.8		-20.9		2.8		1,022		1,197		2,208		1,692		1,698		גולן		9.8		10.0		10.3		10.6		11.0

		הגלבוע		29,701		32,947		34,705		33,026		42,099		2.2		5.0		4.6		-4.5		25.8		1,345		1,470		1,529		1,424		1,784		13,380		13,825		13,931		15,861		21,611		-1.2		-2.2		0.1		14.3		34.5		606		617		614		684		916		הגלבוע		22.1		22.4		22.7		23.2		23.6

		הגליל העליון		75,692		78,694		73,229		70,246		68,403		1.1		-1.6		-7.6		2.5		-3.9		6,005		6,349		5,954		5,758		5,607		24,615		25,332		25,777		29,864		28,086		0.3		-2.6		1.0		16.3		-7.2		1,953		2,044		2,096		2,448		2,302		הגליל העליון		12.6		12.4		12.3		12.2		12.2

		הגליל התחתון		22,430		24,233		23,287		24,050		31,949		6.0		2.3		-4.6		3.7		31.1		2,760		2,938		2,772		2,829		3,672		11,002		12,305		12,881		15,383		19,701		10.2		5.9		4.0		19.9		26.4		1,354		1,492		1,533		1,810		2,264		הגליל התחתון		8.1		8.2		8.4		8.5		8.7

		מבואות החרמון		14,766		18,206		16,659		16,667		17,483		0.9		16.7		-9.1		0.4		3.6		2,683		3,295		2,975		2,874		2,963		4,685		6,535		5,347		6,786		6,110		-1.7		32.0		-18.7		27.4		-11.1		851		1,183		955		1,170		1,036		מבואות החרמון		5.5		5.5		5.6		5.8		5.9

		מגידו		30,119		39,651		41,893		35,082		35,060		3.4		24.6		4.9		-15.9		-1.3		3,782		4,934		5,109		4,278		4,276		11,805		14,301		15,386		15,893		16,926		5.9		14.7		6.8		3.7		5.1		1,482		1,780		1,876		1,938		2,064		מגידו		8.0		8.0		8.2		8.2		8.2

		מטה אשר		74,880		75,569		82,099		93,084		93,595		2.2		-4.5		7.9		13.8		-0.7		4,632		4,709		5,068		5,508		5,410		26,694		28,219		30,191		39,347		40,094		0.3		0.1		6.2		30.9		0.6		1,651		1,759		1,864		2,328		2,318		מטה אשר		16.2		16.0		16.2		16.9		17.3

		מעלה יוסף		13,195		16,626		17,095		16,900		19,855		27.2		19.3		2.1		-0.7		16.0		1,920		2,349		2,342		2,224		2,513		4,514		7,752		7,562		7,492		8,997		19.9		62.6		-3.1		0.5		18.6		657		1,095		1,036		986		1,139		מעלה יוסף		6.9		7.1		7.3		7.6		7.9

		מרום הגליל		13,765		20,449		28,822		24,330		23,116		-2.1		40.6		40.0		-15.2		-6.2		1,335		1,929		2,669		2,192		2,064		6,933		13,658		21,454		14,533		11,907		3.2		86.5		56.0		-32.0		-19.2		672		1,288		1,986		1,309		1,063		מרום הגליל		10.3		10.6		10.8		11.1		11.2

		משגב		35,891		45,607		43,682		57,862		53,544		4.0		20.3		-4.9		33.0		-8.6		2,075		2,543		2,348		3,014		2,691		22,309		30,220		26,491		44,127		37,731		7.5		28.2		-12.9		67.2		-15.6		1,290		1,685		1,424		2,298		1,896		משגב		17.3		17.9		18.6		19.2		19.9

		עמק הירדן		55,053		47,270		43,872		48,590		54,332		3.9		18.7		-7.8		5.2		10.4		5,939		5,088		4,717		4,859		5,488		16,965		17,790		19,392		22,423		30,700		-2.1		-0.7		8.2		7.5		35.2		1,830		1,915		2,085		2,242		3,101		עמק הירדן		9.3		9.3		9.3		10.0		9.9

		עמק יזרעאל		67,551		79,674		88,987		95,442		101,225		5.2		7.0		10.9		7.7		4.7		2,645		3,024		3,284		3,421		3,539		41,384		41,764		43,237		53,762		55,033		3.7		-4.5		2.8		24.8		1.1		1,620		1,585		1,595		1,927		1,924		עמק יזרעאל		25.5		26.3		27.1		27.9		28.6
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Sheet1

		המועצה האזורית והישובים העירוניים הסמוכים לה		ישובים		מספר יח"ד קייט מותרות		מספר יח"ד קייט קיימות		עסקים		יחידות למפעיל						מספר יחידות קיט  בתכניות מאושרות		מספר יחידות קיט קיימות		אחוז מכלל המתוכננות		מספר העסקים\ מפעילים

		אל-בטוף		4		--		--		--		--				מועצות אזוריות		30,760		4,006		13.02		1,194

		בוסתן אל מרג'		4		--		--		--		--				במועצות מקומיות דרוזיות				98				21

		בקעת בית שאן		23		--		71		7		10.14				במועצות מקומיות ובערים באצבע הגליל		2,508		886		35.33		295

		גולן		31		3256		645		192		3.36				במועצות מקומיות ובערים בגליל המערבי				91				42

		הגלבוע		32		--		53		13		4.08				במועצות מקומיות ובערים בגליל התחתון		1,096		327		29.84		110

		הגליל העליון		29		1143		169		11		15.36				סה"כ		34,364		5,408		15.74		1,662

		הגליל התחתון		18		1232		130		44		2.95

		מבואות החרמון		13		5618		748		205		3.65

		מגידו		13		--		22		4		5.50

		מטה אשר		32		3834		461		95		4.85

		מ.א. מעלה יוסף		22		4300		690		261		2.64

		מרום הגליל		23		10929		816		265		3.08						74.075443787

		משגב		37		--		99		57		1.74

		עמק הירדן		21		100		51		22		2.32						3.2539109507

		עמק יזרעאל		38		348		51		18		2.83

		סה"כ		340		30760		4006		1194		3.36

		בישובים דרוזיים

		בית ג'אן						74		14		5.29

		חורפיש						22		6		3.67

		פסוטה						2		1		2.00

		סה"כ						98		21		4.67

		בישובי אצבע הגליל

		חצרור הגלילית						43		24		1.79

		טובא זנגריה						1		1		1.00

		יסוד המעלה						51		20		2.55

		מטולה						188		52		3.62

		ראש פינה						339		126		2.69

		צפת						216		56		3.86

		קרית שמונה				2508		48		16		3.00

		סה"כ				2508		886		295		3.00

		בישובים עירוניים בגליל המערבי

		אבו סנאן						--		--		--

		ג'וליס						--		--		--

		ירכא						--		--		--

		יאנוח-ג'ת						6		2		3.00

		כפר יאסיף						--		--		--

		כפר ורדים						59		27		2.19

		מעלות						12		6		2.00

		שלומי						14		7		2.00

		נהריה						--		--		--

		עכו						--		--		--

		סה"כ						91		42		2.17

		בישובים עירוניים בגליל ההתחתון

		מגדל				600		133		47		2.83

		כנרת המושבה				--		18		8		2.25

		יבנאל				400		95		27		3.52

		מנחמיה				96		33		8		4.13

		פוריה עילית				--		14		7		2.00

		פוריה נווה עובד				--		2		1		2.00

		פוריה כ. עבודה				--		19		7		2.71

		כ. תבור				--		9		4		2.25

		שיבלי						4		1		4.00

		סה"כ				1096		327		110		2.97





Sheet2

		המועצה האזורית		מספר הישובים בשטח המועצה לפי נתוני למ"ס		מספר יחידות קיט בתכניות מאושרות		מספר יחידות קיט קיימות		מספר עסקים\ מפעילים

		אל-בטוף		4		--		--		--

		בוסתן אל מרג'		4		--		--		--

		בקעת בית שאן		23		--		71		7

		גולן		31		3,256		645		192

		הגלבוע		32		--		53		13

		הגליל העליון		29		1,143		169		11

		הגליל התחתון		18		1,232		130		44

		מבואות החרמון		13		5,618		748		205

		מגידו		13		--		22		4

		מטה אשר		32		3,834		461		95

		מעלה יוסף		22		4,300		690		261

		מרום הגליל		23		10,929		816		265

		משגב		37		--		99		57

		עמק הירדן		21		100		51		22

		עמק יזרעאל		38		348		51		18

		סה"כ		340		30,760		4,006		1,194





Sheet3

		מועצה אזורית\ מקומית		הישוב		פוטנציאל על פי תכניות מאושרות		מספר יחידות קיט קיימות		אחוז מימוש מהפוטנציאל הקבוע בתכנית		מספר עסקים\ מפעילים		ממוצע יחידות לעסק

		בית ג'אן		--				74				14		5.29		1

		גולן		חד-נס		320		124		38.75		39		3.18		2

		גולן		נוונ אטי"ב				101				17		5.94		3

		גולן		רמות		248		190		76.61		56		3.39		4

		יבנאל		--		400		95		23.75		27		3.52		5

		מבואות החרמון		בית הלל		726		149		20.52		34		4.38		6

		מבואות החרמון		רמות נפתלי				97				27		3.59		7

		מבואות החרמון		שאר ישוב				135				23		5.87		8

		מטולה		--				188				52		3.62		9

		מעלה יוסף		גורן		425		90		21.18		29		3.10		10

		מעלה יוסף		מנות*				108				37		2.92		11

		מרום הגליל		אמירים		480		183		38.13		45		4.07		12

		מרום הגליל		כלנית		524		70		13.36		15		4.67		13

		צפת		--				216				56		3.86		14

		ראש פינה		--				339				126		2.69		15

		*		אינו כלול בתכנית האזורית ג\9953

																				0.0573443008





Sheet4

		המועצה האזורית		מספר הישובים בשטח המועצה לפי נתוני למ"ס		מספר יחידות קיט בתכניות מאושרות		מספר יחידות קיט קיימות		מספר עסקים\ מפעילים		מספר הישובים במועצה הכלולים בקו עימות		ישובי קו עימות - יחידות קיט קיימות		ישובי קו עימות - מפעילים		אחוז יחידות בישובי קו עימות מסך היחידות במוא"ז

		גולן		31		3,256		645		192		31		645		192		100.00

		הגליל העליון		29		1,143		169		11		20		79		5		46.75

		מבואות החרמון		13		5,618		748		205		6		492		113		65.78

		מטה אשר		32		3,834		461		95		13		257		40		55.75

		מעלה יוסף		22		4,300		690		261		17		607		227		87.97

		מרום הגליל		23		10,929		816		265		8		195		74		23.90

		סה"כ		150		29,080		3,529		1,029				2,275		651		64.47






_1251034354.xls
Sheet1

		המועצה האזורית והישובים העירוניים הסמוכים לה		ישובים		מספר יח"ד קייט מותרות		מספר יח"ד קייט קיימות		עסקים		יחידות למפעיל						מספר יחידות קיט  בתכניות מאושרות		מספר יחידות קיט קיימות		אחוז מכלל המתוכננות		מספר העסקים\ מפעילים

		אל-בטוף		4		--		--		--		--				מועצות אזוריות		30,760		4,006		13.02		1,194

		בוסתן אל מרג'		4		--		--		--		--				במועצות מקומיות דרוזיות				98				21

		בקעת בית שאן		23		--		71		7		10.14				במועצות מקומיות ובערים באצבע הגליל		2,508		886		35.33		295

		גולן		31		3256		645		192		3.36				במועצות מקומיות ובערים בגליל המערבי				91				42

		הגלבוע		32		--		53		13		4.08				במועצות מקומיות ובערים בגליל התחתון		1,096		327		29.84		110

		הגליל העליון		29		1143		169		11		15.36				סה"כ		34,364		5,408		15.74		1,662

		הגליל התחתון		18		1232		130		44		2.95

		מבואות החרמון		13		5618		748		205		3.65

		מגידו		13		--		22		4		5.50

		מטה אשר		32		3834		461		95		4.85

		מ.א. מעלה יוסף		22		4300		690		261		2.64

		מרום הגליל		23		10929		816		265		3.08						74.075443787

		משגב		37		--		99		57		1.74

		עמק הירדן		21		100		51		22		2.32						3.2539109507

		עמק יזרעאל		38		348		51		18		2.83

		סה"כ		340		30760		4006		1194		3.36

		בישובים דרוזיים

		בית ג'אן						74		14		5.29

		חורפיש						22		6		3.67

		פסוטה						2		1		2.00

		סה"כ						98		21		4.67

		בישובי אצבע הגליל

		חצרור הגלילית						43		24		1.79

		טובא זנגריה						1		1		1.00

		יסוד המעלה						51		20		2.55

		מטולה						188		52		3.62

		ראש פינה						339		126		2.69

		צפת						216		56		3.86

		קרית שמונה				2508		48		16		3.00

		סה"כ				2508		886		295		3.00

		בישובים עירוניים בגליל המערבי

		אבו סנאן						--		--		--

		ג'וליס						--		--		--

		ירכא						--		--		--

		יאנוח-ג'ת						6		2		3.00

		כפר יאסיף						--		--		--

		כפר ורדים						59		27		2.19

		מעלות						12		6		2.00

		שלומי						14		7		2.00

		נהריה						--		--		--

		עכו						--		--		--

		סה"כ						91		42		2.17

		בישובים עירוניים בגליל ההתחתון

		מגדל				600		133		47		2.83

		כנרת המושבה				--		18		8		2.25

		יבנאל				400		95		27		3.52

		מנחמיה				96		33		8		4.13

		פוריה עילית				--		14		7		2.00

		פוריה נווה עובד				--		2		1		2.00

		פוריה כ. עבודה				--		19		7		2.71

		כ. תבור				--		9		4		2.25

		שיבלי						4		1		4.00

		סה"כ				1096		327		110		2.97





Sheet2

		המועצה האזורית		מספר הישובים בשטח המועצה לפי נתוני למ"ס		מספר יחידות קיט בתכניות מאושרות		מספר יחידות קיט קיימות		מספר עסקים\ מפעילים

		אל-בטוף		4		--		--		--

		בוסתן אל מרג'		4		--		--		--

		בקעת בית שאן		23		--		71		7

		גולן		31		3,256		645		192

		הגלבוע		32		--		53		13

		הגליל העליון		29		1,143		169		11

		הגליל התחתון		18		1,232		130		44

		מבואות החרמון		13		5,618		748		205

		מגידו		13		--		22		4

		מטה אשר		32		3,834		461		95

		מעלה יוסף		22		4,300		690		261

		מרום הגליל		23		10,929		816		265

		משגב		37		--		99		57

		עמק הירדן		21		100		51		22

		עמק יזרעאל		38		348		51		18

		סה"כ		340		30,760		4,006		1,194





Sheet3

		מועצה אזורית\ מקומית		הישוב		פוטנציאל על פי תכניות מאושרות		מספר יחידות קיט קיימות		אחוז מימוש מהפוטנציאל הקבוע בתכנית		מספר עסקים\ מפעילים		ממוצע יחידות לעסק

		בית ג'אן		--				74				14		5.29		1

		גולן		חד-נס		320		124		38.75		39		3.18		2

		גולן		נוונ אטי"ב				101				17		5.94		3

		גולן		רמות		248		190		76.61		56		3.39		4

		יבנאל		--		400		95		23.75		27		3.52		5

		מבואות החרמון		בית הלל		726		149		20.52		34		4.38		6

		מבואות החרמון		רמות נפתלי				97				27		3.59		7

		מבואות החרמון		שאר ישוב				135				23		5.87		8

		מטולה		--				188				52		3.62		9

		מעלה יוסף		גורן		425		90		21.18		29		3.10		10

		מעלה יוסף		מנות*				108				37		2.92		11

		מרום הגליל		אמירים		480		183		38.13		45		4.07		12

		מרום הגליל		כלנית		524		70		13.36		15		4.67		13

		צפת		--				216				56		3.86		14

		ראש פינה		--				339				126		2.69		15

		*		אינו כלול בתכנית האזורית ג\9953

																				0.0573443008





עדיפות לאומית כפרית

		קו עימות

		המועצה האזורית		מספר הישובים בשטח המועצה לפי נתוני למ"ס		מספר יחידות קיט בתכניות מאושרות		מספר יחידות קיט קיימות		מספר עסקים\ מפעילים		מספר הישובים במועצה הכלולים בקו עימות*		ישובי קו עימות - יחידות קיט קיימות		ישובי קו עימות - מפעילים		אחוז יחידות בישובי קו עימות מסך היחידות במוא"ז

		גולן*		31		3,256		645		192		31		645		192		100.00

		הגליל העליון		29		1,143		169		11		20		79		5		46.75

		מבואות החרמון		13		5,618		748		205		6		492		113		65.78

		מטה אשר		32		3,834		461		95		13		257		40		55.75

		מעלה יוסף		22		4,300		690		261		17		607		227		87.97

		מרום הגליל		23		10,929		816		265		8		195		74		23.90

		סה"כ		150		29,080		3,529		1,029				2,275		651		64.47

		*		בהחלטות ממ"י תנאי ישובי הגולן הושוו לאלה של קו עימות.

		עדיפות לאומית א'

		המועצה האזורית		מספר הישובים בשטח המועצה לפי נתוני למ"ס		מספר יחידות קיט בתכניות מאושרות		מספר יחידות קיט קיימות		מספר עסקים\ מפעילים

		גולן		31		3,256		645		192

		הגליל העליון		29		1,143		169		11

		הגליל התחתון		18		1,232		130		44

		מבואות החרמון		13		5,618		748		205

		מטה אשר-עדיפות לאומית א		13		3,834		257		40

		מעלה יוסף		22		4,300		690		261

		מרום הגליל		23		10,929		816		265								0.8624563155

		סה"כ		149		30,312		3,455		1,018

		סה"כ בכל המועצות האזוריות		448		30,760		4,006		1,194

		מועצות אזוריות				30,760		4,006		13.02		1,194





ע"ל עירונית

		המועצה האזורית והישובים העירוניים הסמוכים לה		מספר יח"ד קייט מותרות		מספר יח"ד קייט קיימות		עסקים		יחידות למפעיל				מועצות מקומיות ועיריות		מספר יח"ד קייט קיימות		עסקים						מספר יחידות קיט קיימות		מספר העסקים\ מפעילים

		בישובים דרוזיים												חורפיש		22		6				במועצות מקומיות דרוזיות		98		21

		בית ג'אן				74		14		5.29				פסוטה		2		1				במועצות מקומיות ובערים באצבע הגליל		886		295

		חורפיש				22		6		3.67				חצור הגלילית		43		24				במועצות מקומיות ובערים בגליל המערבי		91		42

		פסוטה				2		1		2.00				יסוד המעלה		51		20				במועצות מקומיות ובערים בגליל התחתון		327		110

		סה"כ				98		21		4.67				מטולה		188		52				סה"כ		1,402		468

		בישובי אצבע הגליל												ראש פינה		339		126

		חצרור הגלילית				43		24		1.79				צפת		216		56

		טובא זנגריה				1		1		1.00				קרית שמונה		48		16

		יסוד המעלה				51		20		2.55				כפר ורדים		59		27

		מטולה				188		52		3.62				שלומי		14		7

		ראש פינה				339		126		2.69				סה"כ		982		335

		קרית שמונה		2508		48		16		3.00				סה"כ במ. מ. ועיריות		1,103		385

		סה"כ		2508		670		239		2.80

		בישובים עירוניים בגליל המערבי

		אבו סנאן				--		--		--								70.0427960057

		ג'וליס				--		--		--

		ירכא				--		--		--								16.2624821683

		יאנוח-ג'ת				6		2		3.00

		כפר יאסיף				--		--		--

		כפר ורדים				59		27		2.19

		מעלות				12		6		2.00

		שלומי				14		7		2.00

		נהריה				--		--		--

		עכו				--		--		--

		סה"כ				91		42		2.17

		בישובים עירוניים בגליל ההתחתון

		מגדל		600		133		47		2.83

		כנרת המושבה		--		18		8		2.25

		יבנאל		400		95		27		3.52

		מנחמיה		96		33		8		4.13

		פוריה עילית		--		14		7		2.00

		פוריה נווה עובד		--		2		1		2.00

		פוריה כ. עבודה		--		19		7		2.71

		כ. תבור		--		9		4		2.25

		שיבלי				4		1		4.00

		סה"כ		1096		327		110		2.97

		עדיפות א'

		מועצות מקומיות ועיריות		מספר יח"ד קייט קיימות		עסקים

		חורפיש		22		6

		פסוטה		2		1

		חצור הגלילית		43		24

		יסוד המעלה		51		20

		מטולה		188		52

		ראש פינה		339		126

		צפת		216		56

		קרית שמונה		48		16

		כפר ורדים		59		27

		שלומי		14		7

		סה"כ		982		335






_1251015178.xls
Sheet1

		המועצה האזורית והישובים העירוניים הסמוכים לה		ישובים		מספר יח"ד קייט מותרות		מספר יח"ד קייט קיימות		עסקים		יחידות למפעיל						מספר יחידות קיט  בתכניות מאושרות		מספר יחידות קיט קיימות		אחוז מכלל המתוכננות		מספר העסקים\ מפעילים

		אל-בטוף		4		--		--		--		--				מועצות אזוריות		30,760		3,835		12.47		1,191

		בוסתן אל מרג'		4		--		--		--		--				במועצות מקומיות דרוזיות				98				21

		בקעת בית שאן		23		--		71		7		10.14				במועצות מקומיות ובערים באצבע הגליל		2,508		886		35.33		295

		גולן		31		3256		645		192		3.36				במועצות מקומיות ובערים בגליל המערבי				91				42

		הגלבוע		32		--		53		13		4.08				במועצות מקומיות ובערים בגליל ההתחתון		1,096		327		29.84		110

		הגליל העליון		29		1143		169		11		15.36				סה"כ		34,364		5,237		15.24		1,659

		הגליל התחתון		18		1232		130		44		2.95

		מבואות החרמון		13		5618		748		205		3.65

		מגידו		13		--		22		4		5.50

		מטה אשר		32		3834		461		95		4.85

		מ.א. מעלה יוסף		22		4300		519		258		2.01

		מרום הגליל		23		10929		816		265		3.08						89.5122802933

		משגב		37		--		99		57		1.74

		עמק הירדן		21		100		51		22		2.32						3.1567209162

		עמק יזרעאל		38		348		51		18		2.83

		סה"כ		340		30760		3835		1191		3.22

		בישובים דרוזיים

		בית ג'אן						74		14		5.29

		חורפיש						22		6		3.67

		פסוטה						2		1		2.00

		סה"כ						98		21		4.67

		בישובי אצבע הגליל

		חצרור הגלילית						43		24		1.79

		טובא זנגריה						1		1		1.00

		יסוד המעלה						51		20		2.55

		מטולה						188		52		3.62

		ראש פינה						339		126		2.69

		צפת						216		56		3.86

		קרית שמונה				2508		48		16		3.00

		סה"כ				2508		886		295		3.00

		בישובים עירוניים בגליל המערבי

		אבו סנאן						--		--		--

		ג'וליס						--		--		--

		ירכא						--		--		--

		יאנוח-ג'ת						6		2		3.00

		כפר יאסיף						--		--		--

		כפר ורדים						59		27		2.19

		מעלות						12		6		2.00

		שלומי						14		7		2.00

		נהריה						--		--		--

		עכו						--		--		--

		סה"כ						91		42		2.17

		בישובים עירוניים בגליל ההתחתון

		מגדל				600		133		47		2.83

		כנרת המושבה				--		18		8		2.25

		יבנאל				400		95		27		3.52

		מנחמיה				96		33		8		4.13

		פוריה עילית				--		14		7		2.00

		פוריה נווה עובד				--		2		1		2.00

		פוריה כ. עבודה				--		19		7		2.71

		כ. תבור				--		9		4		2.25

		שיבלי						4		1		4.00

		סה"כ				1096		327		110		2.97





Sheet2

		המועצה האזורית		מספר הישובים בשטח המועצה לפי נתוני למ"ס		מספר יחידות קיט בתכניות מאושרות		מספר יחידות קיט קיימות		מספר עסקים\ מפעילים

		אל-בטוף		4		--		--		--

		בוסתן אל מרג'		4		--		--		--

		בקעת בית שאן		23		--		71		7

		גולן		31		3,256		645		192

		הגלבוע		32		--		53		13

		הגליל העליון		29		1,143		169		11

		הגליל התחתון		18		1,232		130		44

		מבואות החרמון		13		5,618		748		205

		מגידו		13		--		22		4

		מטה אשר		32		3,834		461		95

		מעלה יוסף		22		4,300		519		258

		מרום הגליל		23		10,929		816		265

		משגב		37		--		99		57

		עמק הירדן		21		100		51		22

		עמק יזרעאל		38		348		51		18

		סה"כ		340		30,760		3,835		1,191





Sheet3

		מועצה אזורית\ מקומית		הישוב		פוטנציאל על פי תכניות מאושרות		מספר יחידות קיט קיימות		אחוז מימוש מהפוטנציאל הקבוע בתכנית		מספר עסקים\ מפעילים		ממוצע יחידות לעסק

		בית ג'אן		--				74				14		5.29

		גולן		חד-נס		320		124		38.75		39		3.18

		גולן		נוונ אטי"ב				101				17		5.94

		גולן		רמות		248		190		76.61		56		3.39

		יבנאל		--		400		95		23.75		27		3.52

		מבואות החרמון		בית הלל		726		149		20.52		34		4.38

		מבואות החרמון		רמות נפתלי				97				27		3.59

		מבואות החרמון		שאר ישוב				135				23		5.87

		מטולה		--				188				52		3.62

		מעלה יוסף		גורן		425		90		21.18		29		3.10

		מעלה יוסף		מנות*				108				37		2.92

		מרום הגליל		אמירים		480		183		38.13		45		4.07

		מרום הגליל		כלנית		524		70		13.36		15		4.67

		צפת		--				216				56		3.86

		ראש פינה		--				339				126		2.69

		*		אינו כלול בתכנית האזורית ג\9953






